LEI DE BASES DA ORGANIZACAO JUDICIARIA

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Capitulo |
Da necessidade de uma reforma do sistema de administracéo da justica comum

1. A elaboracéo da presente proposta de Lei de Bases da Organizacao Judiciaria é o resultado
de um longo trabalho de investigacao e de reflexdo, com a participacdo de uma pluralidade de
actores do sistema de justica e da comunidade na elaboracédo do diagnostico dos problemas e
das propostas de solucéo.

Esta exposicdo de motivos pretende, em parte, dar conta desse processo, pelo que se
subdividir4 nos seguintes capitulos:

- Capitulo | — Da necessidade de uma reforma do sistema de administracao da
justica comum;

- Capitulo Il — A A preparacdo da reforma do sistema de administracdo da justica
comum;

- Capitulo lll — A evolucéao da justica em Mocambique (1975-2005);

- Capitulo IV — A revisdo constitucional de 2004: o imperativo da construcédo de
um novo sistema de justica;

- Capitulo V — Breves notas de direito e experiéncia comparada sobre dois temas
inovadores da reforma: a justica comunitéria e a criagdo de um sistema de acesso
a justica e ao direito;

- Capitulo VI — As principais linhas de reforma do sistema de administracdo da
justica comum.

No primeiro capitulo d4-se conta da necessidade de reforma e dos principais bloqueios
do actual sistema de administracdo da justica. No segundo capitulo faz-se um breve
relato do trabalho de investigacdo e de preparacdo da presente proposta de lei, levada a
cabo pelo Centro de Formacao Juridica e Judiciaria, em parceria com o Centro de
Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, no &mbito do acordo de cooperacédo entre
ambas as instituicdes. No terceiro capitulo, procede-se a uma breve reflexdo sobre a
evolucdo da justica e do acesso a justica e ao direito em Mocambique desde a
independéncia até aos nossos dias. No quarto capitulo analisa-se o imperativo de
reforma da justica, decorrente da revisdo constitucional de Novembro de 2004. No
capitulo seguinte descrevem-se e analisam-se alguns exemplos de experiéncia
comparada em dois temas inovadores de reforma: a participacdo dos tribunais
comunitarios no sistema de administracdo da justica e a criacdo de um novo sistema
publico de parceria Estado-Sociedade de acesso a justica e ao direito. Por ultimo, no
capitulo VI, apresentam-se as principais linhas da presente proposta de reforma da
organizacao judiciaria.

2. A revisdo da Constituicdo, operada em finais de 2004, em consequéncia das transformacdes
sociais, econémicas e politicas ocorridas nos ultimos quinze anos, a acumulacdo de
conhecimento sobre o direito e a justica em Mocambique e, ainda, o inicio de um novo ciclo



politico, consequente as eleicbes presidenciais e legislativas de Dezembro dltimo, tornaram
mais premente a necessidade de efectuar uma reforma no sistema de administracdo da
Justica, que tenha como objectivo tornar os tribunais mais préximos dos cidadaos, mais
acessiveis, mas também mais eficientes e transparentes. Esta reforma visa, assim, a
consolidacdo e aprofundamento do Estado de Direito, enriquecido pela experiéncia e pela
cultura mocambicanas, permitindo aos cidadaos recorrer a insténcia do sistema de Justica que
Ihe seja mais préxima e competente para a resolucdo do seu litigio, para que ai lhes sejam
promovidos e reconhecidos, os seus direitos e deveres. Parafraseando Albie Sachs, “o
desenvolvimento progressivo e seguro de um sistema de justica mocambicano exige que este
se forme na confluéncia das melhores praticas dos sistemas de justica presentes no pais. Isto
significa dar o merecido reconhecimento ao sistema legal africano e ao pensamento juridico
africano como uma fonte das nossas ideias, normas e praticas legais”.

N&o obstante as profundas transformacdes politicas, sociais e econémicas ocorridas nos
Gltimos anos, os tribunais comunitarios e as outras instancias “informais” de resolucao de
litigios mantiveram-se o principal instrumento de resolucao conflitual, dado o seu caracter de
proximidade fisica e cultural & populacdo mocambicana. A presente proposta assenta num
vastissimo trabalho de campo que nos permitiu aprofundar o conhecimento da riqueza da
realidade so6cio-econémica de Mocambique e, a partir dela, potenciar solu¢cdes inovadoras
realistas, ancoradas na pratica das populacfes e ndo na importacao de solugdes ou modelos
externos que sejam limitativos da realidade da sociedade mocambicana.

Consequentemente, o presente anteprojecto de Lei de Bases € um instrumento de reforma da
Justica ao servico da cidadania e do desenvolvimento em Mocambique.

3. O crescimento da procura de tutela judicial e dos processos pendentes e a sua longa
duracdo na maioria dos tribunais judiciais; a ineficiéncia e inacessibilidade destes tribunais; a
existéncia de uma pluralidade de instancias a resolver litigios na sociedade mogambicana; a
auséncia de tribunais judiciais e/ou comunitarios em grande parte do territério, perto das
populacbes; e a incapacidade do Instituto de Patrocinio e Assisténcia Juridica em
desempenhar cabalmente a sua missdo exigem uma reforma da justica de modo a torna-la
mais acessivel aos cidadaos, mais célere, mais transparente, e com maior capacidade para
promover os direitos humanos e responder as necessidades decorrentes do desenvolvimento
econdmico e social do pais.

As autoridades judiciarias ao mais alto nivel' vém defendendo que é necessario redefinir a
organizacao judiciaria, estabelecendo uma articulacdo estreita entre os tribunais judiciais e as
instancias comunitarias de resolucéo de conflitos, de modo a que a justica e o poder judiciario
possam estar mais préximos dos cidadaos. No contexto deste objectivo politico foi elaborado o
Plano Estratégico Integrado do Sector da Justica para os anos 2002-2006, no qual se
estabelece como prioritaria a revisdo da organizacéo judiciaria, a revisdo e regulamentacéo da
lei dos tribunais comunitarios e a institucionalizacdo de um novo sistema de acesso a justica e
ao direito.

Nas sociedades contemporéneas, o Estado e a sociedade estdo a construir um novo sistema
de justica, que inclui os tribunais judiciais e o denominado «pluralismo juridico», ou seja, o
reconhecimento da existéncia de meios nao judiciais com legitimidade para dirimir conflitos.

Consequentemente, ha que definir uma nova arquitectura do sistema de justica e rever a
seguinte legislacdo: a Lei Orgéanica dos Tribunais Judiciais (Lei n.° 10/92, de 6 de Maio); a Lei

Lver, entre outros, os discursos do Presidente do Tribunal Supremo nas sessdes de abertura do ano judicial.



dos Tribunais Comunitarios (Lei n.° 4/92, de 6 de Maio); a Lei que criou o Instituto do Patrocinio
e Assisténcia Juridica e o Decreto que aprovou o Estatuto Orgéanico desse Instituto (Lei n.°
6/94, de 13 de Janeiro e Decreto n.° 54/95, de 13 de Dezembro).

ApO6s ponderar as varias solucdes de técnica legislativa, optou-se por elaborar um Anteprojecto
de Lei de Bases da Organizacao Judiciaria, no qual se consagrem os principios e as bases de
um sistema de justica plural e integrado, que aproveite as potencialidades normativas e de
resolucdo de conflitos existentes na sociedade mocambicana. Esta Lei de Bases sera
posteriormente desenvolvida na legislacdo organica e regulamentar que se mostre necessaria,
designadamente sobre os tribunais judiciais, os tribunais comunitarios e de criacdo de um novo
sistema de acesso a justica e ao direito.

Capitulo lI
A preparacao da reforma do sistema de administracao da justica comum

4. O trabalho de preparacdo de uma proposta de lei adequada a realidade do pais, como ja se
referiu, exigiu uma fase de investigacao, cujo objectivo foi aprofundar o conhecimento sobre as
instAncias que administram a justica. Esta fase, que constituiu uma actualizacdo e um
aprofundamento do trabalho de investigacdo anterior sobre a justica em Mocambique, em que
estiveram envolvidos os mesmos investigadores?, dividiu-se em duas etapas: (i) investigacdo
no terreno e (ii) painéis de discussao.

5. A primeira etapa, que decorreu entre Setembro de 2003 e Junho de 2004, envolveu o estudo
do sistema judiciario, nomeadamente dos tribunais judiciais e do Instituto de Patrocinio e
Assisténcia Juridica; dos tribunais comunitarios e de outras instancias de resolucao de conflitos
(autoridades tradicionais, AMETRAMO — Associacao dos Médicos Tradicionais de Mogcambique
—, Grupos Dinamizadores, lideres comunitarios, lideres religiosos, ONG's).

Pretendeu-se avaliar o desempenho efectivo destas instancias, perceber os principais
blogueios de funcionamento, as interaccdes que se estabelecem entre si e a potencialidade da
sua ac¢ao na promocao do acesso a justica e ao direito. Para esse efeito foram realizadas
entrevistas e observacdes de julgamentos ou de outras sessdes de resolucédo de conflitos (nos
caso de algumas instancias nao estatais). Nos tribunais judiciais procedeu-se a andlise dos
dados estatisticos disponiveis e a analise da evolugcdo do movimento processual. Procedeu-se,
ainda, a caracterizacédo dos processos findos através da recolha de dados, com variaveis pré-
definidas, de uma amostra de 467 processos, que nos permite conhecer a natureza da
litigacdo, dos litigantes principais e do modo como estes acederam ao sistema judicial, bem
como, ainda, a duracao dos processos. Durante todo o periodo deste trabalho, realizaram-se,
regularmente, semindrios internos de auto-avaliacéo.

Por impossibilidade temporal e de recursos, o trabalho de campo ndo péde estender-se a todo
0 pais. Optou-se, assim, pelo estudo intensivo dos tribunais judiciais e das outras instancias de
resolucéo de litigios em trés areas: no distrito de Angoche e cidade de Nampula, na provincia
de Nampula; no distrito de Macossa, provincia de Manica; e na cidade de Maputo, incluindo os
bairros de Inhagéia, Xipamanine, Mafalala e Jorge Dimitrov (Benfica). Os critérios de seleccdo
destes locais passaram, desde logo, pela procura de diversidade geogréafica do pais, o que se
traduziu na escolha de uma regido do litoral norte, uma do centro interior e outra do sul. Além

2 Referimo-nos ao estudo levado a cabo conjuntamente pelo Centro de Estudos Africanos da Universidade Eduardo
Mondlane e pelo Centro de Estudos Sociais da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, que decorreu
entre 1997 e 2000, do qual resultou a publicacdo do livro de Santos, Trindade et al, Conflito e Transformagao Social:
uma Paisagem das Justicas em Mogambique, 2 vols., Afrontamento, Porto, 2003.
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disso, caracteristicas proprias de cada uma destas regibes, que fazem delas contextos
diferenciados, e de onde decorreu a expectativa de representarem realidades distintas no que
diz respeito a administracéo da justica, foram também relevantes na sua escolha.

Nampula é a segunda provincia mais populosa do pais. E uma zona de forte influéncia da
cultura islamica e de cariz matrilinear. Além disso, tem registado, nos ultimos anos, um elevado
movimento processual. Na sua escolha pesou, ainda, o facto de nao ter sido estudada no
estudo anterior.

A importancia do distrito de Macossa enquanto objecto de estudo resulta, nomeadamente, da
fraca implantacdo, nesse distrito, de tribunais comunitéarios, do facto de ter estado sob
dominacédo da Renamo durante o conflito armado que durante dezasseis anos assolou o pais,
do baixo investimento privado (com excepcao da exploracdo dos recursos florestais, através
das coutadas) e da baixa oferta de servicos publicos (inexisténcia de luz eléctrica, agua
corrente e comunicacdes). O facto de néo ter tribunal judicial, permitiu-nos estudar possiveis
estratégias alternativas a utilizacao daquela instancia.

A cidade de Maputo é a capital politica do pais, onde estdo concentradas as principais
instituicdes do Estado. No que respeita & administracdo da justica, tém-se verificado dindmicas
especificas que passam pela implantacdo de uma rede judiciaria propria (sec¢des e tribunais
de competéncia especializada) e por um maior investimento em recursos materiais € humanos.
A par das instituicbes estatais de administracdo da justica, proliferam organizacdes nao
governamentais que desempenham funcbes de resolucdo de litigios e prestam patrocinio
judiciario aos cidaddaos. Em termos econémicos, é a zona do pais que concentra maior volume
de investimento privado. Por tudo isto, Maputo apresenta uma realidade muito distinta da do
restante pais, servindo-nos como ponto de comparacao em relacao as outras zonas estudadas.

Mocambique caracteriza-se, assim, por uma grande segmentacdo e fragmentacéo de praticas
juridicas e institucionais do Estado, onde a desregulacéo oficial € menos ampla do que se
proclama e a re-regulacao oficial € muito mais heterogénea do que se pretende.

Da investigacdo realizada resultaram um conjunto de estudos, nos quais se procurou
apresentar uma andlise plural e integrada das diferentes instancias de resolucao de conflitos
presentes na sociedade, que funcionam em rede, e, ainda, efectuar a caracterizacdo do
desempenho dos tribunais judiciais e do Instituto de Patrocinio e Assisténcia Juridica (IPAJ).

6. A segunda fase do processo de investigacao e de preparacao da presente anteproposta de
lei decorreu nos meses de Outubro e Novembro de 2004 e teve como objectivo enfatizar a
participacao dos operadores judiciais, dos representantes comunitarios ou das organizacfes da
sociedade civil. Compreendeu um conjunto de 11 painéis de discussédo, distribuidos pelas
cidades de Maputo, Matola, Nampula, Beira e Inhambane, com participantes de todas as
provincias.

Nesses painéis estiveram presentes magistrados judicias e do Ministério Publico, advogados,
oficiais de justica, membros do IPAJ, representantes de organizacBes da sociedade civil,
representantes de organizacdes islamicas, juizes de tribunais comunitarios, autoridades
tradicionais e membros da AMETRAMO.

A discussdo nos painéis centrou-se em trés grandes questfes: organizacdo dos tribunais
judiciais; relac@o entre os tribunais judiciais e os tribunais comunitarios; e mecanismos de
acesso a justica e ao direito ao dispor dos cidaddos. Do debate resultou um conjunto de ideias
relevantes para a reforma, das quais destacamos as seguintes:



— a divisdo judiciaria ndo tem necessariamente que coincidir com a divisdo
administrativa, podendo ser construida uma rede judiciaria diferenciada em funcéo dos
contextos de cada provincia ou distrito;

— devem ser alargadas as competéncias dos tribunais distritais, de modo a permitir uma
equilibrada distribuicdo dos processos nos diferentes escalbes de tribunais;

— o Tribunal Supremo deve, progressivamente, transformar-se numa instancia
essencialmente de recurso sobre as questbes de direito;

— de modo a cumprir a Constituicdo da Republica e a tornar mais céleres as decisdes
dos recursos dos tribunais judiciais de provincia deve ser criada uma instancia
intermédia (adequada) entre os tribunais judiciais de provincia e o Tribunal Supremo,
atendendo a disponibilidade de recursos humanos e financeiros;

— deve ser instituido um sistema de administracdo dos tribunais, autbnomo e eficiente,
gue permita o afastamento progressivo dos juizes das tarefas de gestdo, permitindo,
deste modo, aumentar a produtividade do sistema;

— 0s tribunais comunitarios devem ser integrados no sistema de administracdo da
justica, articulando-se de forma estreita com os tribunais judiciais; seguindo a
experiéncia histérica do pais e tendo em conta o actual contexto politico, os juizes dos
tribunais comunitarios devem ser legitimados por mecanismos de elei¢ao;

— os tribunais comunitarios devem decidir de acordo com a equidade, o bom senso, os
usos e costumes, com respeito pela Constituicdo da Republica;

— 0 acesso a justica e ao direito deve ser assegurado pelo Estado, em articulacdo com
as organizacdes da sociedade civil.

Capitulo 1l
A evolucéo da justica em Mocambique (1975-2005)

lll. 1. A organizacao judiciaria

7. A evolucdo da organizacdo judiciaria desde a independéncia até aos nossos dias,
acompanha, em termos gerais, a evolucao do préprio sistema politico e da ordem juridico-
constitucional de Mogambique. E, assim, possivel observar quatro periodos, correspondendo
cada um deles ao tempo de vigéncia das transformacdes que se fizeram sentir, com incidéncia
sobre a composicao, a organizacao e o funcionamento dos tribunais e dos outros 6rgaos de
administracao da justica:

—de 1975 a 1978, a (re)construcao do sistema judiciario;

—de 1978 a 1992, a implantacéo do sistema de Justica Popular;

— de 1992 a 2004, a criacdo de uma organizacdo judicidria do Estado de Direito, com a
separacao dos tribunais comunitarios;

— o periodo que se inicia com a recente revisao constitucional, de Novembro de 2004, é
o do reconhecimento do pluralismo juridico e da criacdo de um sistema integrado de
Justica, com o objectivo de tornar a justica mais proxima, mais acessivel, mais eficiente,
mais transparente e ao servico da cidadania, da democracia e do desenvolvimento.

8. O periodo entre a proclamacdo da independéncia e a aprovacdo da primeira Lei da
Organizacao Judiciaria foi 0 da concepcdo do sistema judiciario mogcambicano e, ainda, de
tomada de medidas pragméticas necessarias para garantir o funcionamento das instituicbes de
justica, dentro do novo quadro constitucional de um novo pais.



A Constituicdo de 1975 tratava de forma bastante genérica a organizacdo judiciaria,
consagrando as seguintes regras e principios: reserva da funcao judicial para os tribunais;
subordinacdo dos tribunais ao poder politico, particularmente a Assembleia da Republica a
guem prestavam contas; principio da legalidade; prevencao e educa¢cédo no cumprimento da lei;
independéncia dos juizes e obediéncia a lei no exercicio das suas fun¢cdes; organizacao
hierarquica do Ministério Publico e subordinacdo ao Procurador-Geral da Republica; e o
principio de que o Tribunal Supremo (que viria a ser constituido anos mais tarde) seria dotado
da funcéo de garantir a aplicacdo uniforme da lei nos tribunais.

A Resolucéo sobre Justica do Comité Central da Frelimo (82 Sessao, 1976) definiu a prioridade
politica de destruir a estrutura judicial colonial, como um dos meios de combate ao «Estado
colonial-capitalista». Assim, instituiu-se o principio da participacdo popular na administracéo da
justica, intervindo nos tribunais juizes leigos (eleitos) ao lado dos juizes profissionais. Deste
modo, «0 novo sistema judiciario [devia] exprimir o poder da alianca operario-camponesa e
reflectir a ditadura da maioria explorada». Esta opcéo levou a que fossem afastadas da
administracdo da justica as entidades conotadas com o poder colonial, como é o caso das
autoridades tradicionais.

Contudo, a excepc¢ao das transformacdes referidas, a estrutura judicial manteve-se idéntica a
do periodo colonial: um Tribunal da Relacdo, com jurisdicdo em todo o pais, e exercendo
funcdes quase exclusivas de recurso; tribunais judiciais de comarca, com jurisdicdo em cada
provincia; julgados municipais, com jurisdicdo em cada distrito; julgados de paz, com jurisdicédo
em cada posto administrativo.

Os julgados municipais de primeira classe, os tribunais de comarca e o Tribunal da Relagéo
eram compostos por juizes profissionais. Nos restantes tribunais o poder jurisdicional era
exercido pela autoridade administrativa da respectiva circunscricao territorial.

9. A Lei da Organizacdo Judiciaria (ou Lei dos Tribunais Populares), Lei n.° 12/78, de 2
Dezembro, desenvolveu os principios proclamados na Constituicdo e na Resolugdo sobre
Justica do Comité Central da Frelimo (Frelimo, 1976) e, ainda, no Relatério ao Il Congresso
(Frelimo, 1977), nomeadamente 0s seguintes:

— articulacéo entre os tribunais e as «estruturas politicas, sociais e do Estado»;

— prevaléncia das decisbes dos tribunais sobre as demais entidades publicas e
privadas;

— tutela do Tribunal (Popular) Supremo e dos tribunais populares provinciais sobre os de
escaldo inferior, podendo aqueles emitir directivas e instrucbes de «caracter geral e
obrigatério [...] a fim de garantir uniformidade na aplicacdo das leis e no
desenvolvimento da actividade processual»;

— coincidéncia entre a divisdo judicial e a divisdo administrativa;

— colegialidade de todos os tribunais, prevendo a participacdo (especialmente nos
processos-crime) de juizes leigos nos tribunais populares distritais e de escaldo
superior, a par dos juizes profissionais e em plena igualdade com eles;

— nos processos civeis, 0s juizes eleitos tinham competéncia para decidir sobre a
matéria de facto;

— a base do sistema era constituida por tribunais compostos em exclusivo por juizes
leigos, eleitos pelas assembleias locais, julgando «de acordo com o bom senso e a
justica, tendo em conta os principios que presidem a construcdo da sociedade
socialista...», desde que ndo contraria a lei;



— a direccdo do sistema judicial foi atribuida ao Ministério da Justica, especialmente
através da nomeacao e exoneracdo de magistrados judiciais e do Ministério Publico®, da
atribuicido do poder disciplinar sobre os magistrados®, da determinacdo da
especializacdo dos tribunais ou das respectivas seccbes e da sua entrada em
funcionamento, da definicao dos critérios de selec¢édo dos candidatos a magistrados, da
definicdo de regras de procedimento para as eleicbes dos juizes ndo profissionais
(Decreto Presidencial n.° 69/83, de 29 de Dezembro).

A lei dos tribunais populares definiu uma estrutura hierarquica dos tribunais judiciais idéntica a
gue vigorou nos primeiros anos da independéncia. No topo da piramide estava o Tribunal
Popular Supremo (sé viria a ser constituido em 1988) — tendo estado anteriormente a funcionar
o Tribunal Superior de Recurso (criado pela Lei n.° 11/79 de 12 de Dezembro), em substituicdo
do Tribunal da Relacdo — seguindo-se, sucessivamente, os tribunais populares provinciais
(onde haviam funcionado os tribunais de comarca), os tribunais populares distritais (onde
anteriormente existiram os julgados municipais) e os tribunais populares de localidade ou de
bairro (onde funcionaram os julgados de paz).

10. As reformas politicas e econdémicas introduzidas no pais a partir dos finais da década de
oitenta, com o0 processo de paz, o alargamento dos direitos e liberdades fundamentais
individuais e colectivos, a passagem de um regime monopartidario e de orientacdo socialista
para outro multipartidario e de economia de mercado, reflectiram-se na Constituicdo de 1990 e,
consequentemente, na organizacao judiciaria. Os tribunais passaram a ser considerados
instrumentos fundamentais para a manutencdo da paz social e para o fortalecimento da
democracia.

Assim, na Constituicdo de 1990 foram considerados o0s seguintes principios e regras
constitucionais relativas aos 6rgaos judiciarios:

— tribunais como 6rgaos de soberania (art. 109.9);

— autonomia dos poderes executivo e legislativo;

— tribunais tendo como objectivos reforcar a legalidade, garantir o respeito pelas leis e
assegurar os direitos e liberdades dos cidadaos;

— tribunais com a funcéo de educar os cidaddos no cumprimento voluntario e consciente
das leis, estabelecendo uma justa e harmoniosa convivéncia social;

— tribunais reprimindo as violacfes da legalidade e decidindo os pleitos de acordo com o
estabelecido na lei;

— decisdes dos tribunais de cumprimento obrigatério e prevalecendo sobre as de outras
autoridades;

— juizes independentes no exercicio das suas fungdes, devendo obediéncia a lei e a
Constituicao (arts. 162.° e 164.°, 1);

— juizes com garantias de imparcialidade, irresponsabilidade e inamovibilidade (arts.
164.° 2 e 165.°, 2);

— juizes eleitos participando apenas nos julgamentos em primeira instancia e
exclusivamente na decisé@o sobre a matéria de facto.

Ao contrario do que aconteceu em 1975, a Constituicdo de 1990 veio proibir a criacdo de
tribunais especiais e enumerar os tribunais existentes em Mog¢ambique: o Tribunal Supremo e
outros tribunais judiciais; o Tribunal Administrativo; os tribunais militares, aduaneiros, fiscais,
maritimos e, ainda, os tribunais de trabalho. Outra importante inovacao foi a institucionalizacéo
do Conselho Constitucional, com a competéncia de fiscalizar a Constituicdo e a ilegalidade dos

® Na magistratura do Ministério Publico, esta funcdo passou a ser exercida pelo Procurador-Geral da Republica a
partir do ano de 1989, por forca da Lei n.° 6/89, de 19 de Setembro.
* O poder disciplinar sobre os funcionarios é exercido pelo juiz-presidente do respectivo tribunal.



actos normativos publicos, de julgar os conflitos de competéncias entre os 6rgdos de soberania
e de decidir sobre questbes eleitorais.

11. A Lei da Organizacdo Judiciaria de 1992 acolheu todos os principios previstos na
Constituicdo e acrescentou, ainda, 0s seguintes:

— publicidade das audiéncias;

— dever de cooperacéo de todas as entidades publicas e privadas para com os tribunais;
— recurso unico em decisdes sobre a matéria de facto;

— poder atribuido ao Tribunal Supremo e aos tribunais judiciais de provincia para
emitirem instrucbes e directivas, de caracter obrigatdrio, aos tribunais de escaldo
inferior, a fim de assegurar a sua operacionalidade e a eficiéncia na administracdo da
justica;

— 0 principio de que a divisdo judicial deverd, tanto quanto possivel, coincidir com a
divisdo administrativa.

A referida lei acolhe ainda as seguintes inovacfes na organizacao judiciaria; a direccdo e
gestdo do aparelho judicial ficam a cargo do Tribunal Supremo e do Conselho Judicial, como
orgdos centrais do sistema judicial, que tém de se organizar para o desempenho de varias
funcdes de gestao e de direccdo do aparelho judicial.

O poder disciplinar sobre os magistrados passa a ser exercido pelo Conselho Superior da
Magistratura Judicial. E criado um érg&o consultivo do Tribunal Supremo, que integra, entre
outros, 0s respectivos juizes e o0 secretario-geral e consagra-se a possibilidade de criacdo de
«Orgdos locais», concretamente de «conselhos de tribunais», constituidos pelos juizes
profissionais dos escales provincial e distrital. E, ainda, institucionalizada a inspeccao judicial,
gue foi regulada por diploma préprio.

Os tribunais de localidade e de bairro deixaram de fazer parte do sistema judicial, passando a
ser regulados por lei propria, a Lei n.° 4/92, de 6 de Maio (Lei dos Tribunais Comunitarios).

12. Na ordem interna, a competéncia dos tribunais é fixada em razdo da matéria, hierarquia,
valor e territério. A especializacdo em razdo da matéria € admitida pela lei, estando ja criados
trés tribunais de competéncia especializada (como € o caso do Tribunal de Menores da Cidade
de Maputo, o Tribunal de Policia da Cidade de Maputo, e dos tribunais de trabalho — muito
embora estes nao tenham sido ainda instalados).

Retomando a estrutura hierarquica da lei dos tribunais populares, excepto em relacdo a base, o
sistema compreende as seguintes categorias de tribunais: Tribunal Supremo, tribunais judiciais
de provincia e tribunais judiciais de distrito, podendo ser criados, sempre que as circunstancias
o justifiguem, tribunais judiciais de competéncia especializada e tribunais judiciais de distrito
nas capitais de provincia.

De acordo com as alteracfes introduzidas a Lei Organica pelo Decreto n.° 24/98, de 2 de
Junho, os tribunais distritais de 12 e 22 classes passaram a conhecer das causas cujo valor ndo
exceda, respectivamente, os 30.000.000,00 MT e os 15.000.000,00 MT. Aos tribunais judiciais
de provincia cabera julgar accbes de valor superior a 30.000.000,00 MT. Em matéria criminal,
compete aos tribunais judiciais de distrito julgar crimes que sejam puniveis com pena nao
superior a 8 anos de prisdo. Os tribunais judiciais de provincia julgam, em primeira instancia, os
processos civeis e crimes que nao sejam de competéncia dos tribunais judiciais de distrito.



13. O novo quadro politico-constitucional adoptou uma nova organizacao judiciaria, baseada
em novos principios, «de modo a estar consentadnea com a nova filosofia de organizacdo do
Estado e das demais instituicbes democraticas do pais» (Preambulo da Lei n.° 10/92 de 6 de
Maio). De fora desta nova organizacdo judiciaria ficaram, como ja se referiu, os tribunais
comunitarios — criados pela Lei n.° 4/92 de 6 de Maio — que pretendiam evitar, ao nivel da base,
0 vazio gerado com a eliminacéo formal dos tribunais populares de base.

Estabelecendo o primado da justica social, da igualdade de direitos para todos os cidadaos, da
estabilidade social e da valorizacdo da tradicdo e dos demais valores sociais e culturais, a Lei
dos Tribunais Comunitarios reconhece no seu predmbulo, que as experiéncias recolhidas no
pais por uma justica de tipo comunitario «apontam para a necessidade da sua valorizacéo e
aprofundamento, tendo em conta a diversidade étnica e cultural da sociedade mocambicanax.
O que justifica a criacdo de «4rgaos que permitam aos cidadaos resolver pequenos diferendos
no seio da comunidade, contribuam para a harmonizacdo das diversas praticas de justica e
para o enriquecimento das regras, usos e costumes e conduzam a sintese criadora do direito
mocambicano».

Existe, assim, uma grande simetria entre os tribunais populares de localidade e os tribunais
comunitarios, designadamente no que diz respeito a sua localizacdo, composicao, processos
de decisdo, competéncia e sancdes. Alids, a lei que cria os tribunais comunitarios aponta
mesmo para essa continuidade, ao determinar nas disposi¢des transitérias que «com a entrada
em vigor da presente lei passam a aplicar-se imediatamente aos tribunais de localidade e de
bairro as regras nela definidas para os tribunais comunitarios».

Nos termos da lei, estes tribunais poderéo funcionar «nas sedes de posto administrativo ou de
localidade, nos bairros ou nas aldeias». Uma parte consideravel de tribunais comunitarios
funciona nos mesmos espacos onde funcionavam os tribunais populares de localidade e de
bairro. A Lei prevé também a continuidade do corpo de juizes que integravam os tribunais
populares: «Os actuais juizes dos tribunais de localidade e de bairro serdo membros dos
tribunais comunitérios, até que se mostrem concluidas as primeiras elei¢cdes para as quais eles
podem candidatar-se». A verdade é que muitos dos tribunais comunitarios funcionam com o
mesmo corpo de juizes (em regra, um total de 8 membros: 5 efectivos e 3 suplentes) ou com
grande parte dos juizes que integravam os extintos tribunais populares, porque, ndo tendo a lei
sido regulamentada, nunca se realizaram eleicbes na vigéncia da mesma. Nos casos em que
houve substituicbes, estas foram feitas, muitas vezes, de acordo com as iniciativas locais,
tendo sido normalmente integrados elementos das estruturas locais do Partido Frelimo ou do
Grupo Dinamizador. Para o exercicio do cargo do juiz, a lei vigente imp8e o0s seguintes
requisitos: idade nao inferior a 25 anos, a cidadania mocambicana e o pleno gozo de direitos
politicos e civicos.

14. Os tribunais comunitarios, a semelhanca dos tribunais populares de localidade, tém
competéncia para julgar pequenos conflitos de natureza civel, questdes emergentes de
relacdes familiares que resultem de unibes constituidas segundo 0s usos e costumes, tentando
sempre que possivel a reconciliacdo entre as partes, e conhecer de delitos de pequena
gravidade que ndo sejam passiveis de penas privativas de liberdade e a que se ajustem as
seguintes sancoes: critica publica; privacao por periodo ndo superior a 30 dias do exercicio do
direito cujo uso imoderado originou a infrac¢éo; prestacdo de servico a comunidade por periodo
nao superior a 30 dias; multa cujo valor ndo exceda 10.000,00 MT; indemnizacdo de prejuizos
causados pela infrac¢do, podendo esta medida ser aplicada autonomamente ou acompanhada
de quaisquer outras; praticar todos os actos de que sejam incumbidos pelos tribunais judiciais.



O tribunal comunitario € sempre uma jurisdicdo voluntaria. A eficacia das decisdes depende
sempre da aceitacdo de todas as partes do conflito. No caso de discordancia, o assunto pode
sempre ser introduzido no tribunal judicial competente. E ainda de notar que a lei ndo define a
jurisdicdo territorial dos tribunais comunitarios. Mas, entende-se que a jurisdicdo se
circunscreve ao bairro ou localidade onde estfo instalados.”

lll.2 — A evolucdo da legislacdo do acesso a justica e ao direito: a lei, os bloqueios e a
accao das ONG’s

15. A Constituicdo de 1990, para além de garantir o acesso de todos os cidadaos aos tribunais
e de garantir o direito de defesa dos arguidos, prescrevia que «o Estado providencia para que a
justica ndo seja denegada por insuficiéncia de recursos» (artigo 100.°).

O actual texto constitucional reconhece igualmente a todos os cidadaos o direito de acesso aos
tribunais, isto &, o «direito de recorrer aos tribunais contra os actos que violem os seus direitos
e interesses reconhecidos pela Constituicdo e pela lei» (art. 70.°). Aos arguidos séo garantidos
o direito de defesa e o direito a assisténcia juridica e ao patrocinio judiciario, bem como o de
escolher livremente o seu defensor, sendo-lhes «assegurada adequada assisténcia juridica e
patrocinio judicial», quando, por razdes econémicas, ndo possam contratar um advogado (art.
62.° da CRM).

16. O Decreto-Lei n.° 4/75, de 16 de Agosto, proibiu o exercicio da advocacia e das funcdes de
consultoria juridica, solicitadoria, procuradoria judicial ou extrajudicial, a titulo privado. Criou o
Servico Nacional de Consulta e Assisténcia Juridica (SNCAJ), na dependéncia da
Procuradoria-Geral da Republica, que devia cumprir aquelas funcdes. Este decreto nunca
chegou a ser regulamentado e, por isso, o SNCAJ jamais entrou em funcionamento.
Posteriormente, através da Lei n.° 3/86, de 16 de Abril, foi criado, em sua substituicdo, o
Instituto Nacional de Assisténcia Juridica (INAJ), subordinado ao Ministério da Justica, cujo
Estatuto Organico foi previsto no Decreto n.° 8/86, de 30 de Dezembro. Sé6 os membros do
INAJ poderiam praticar actos proprios da profissdo, designadamente exercer o mandato judicial
ou consulta juridica. No ambito do INAJ estavam previstas trés categorias de defensores, com
diferentes competéncias: advogados, com licenciatura em direito; técnicos juridicos, com
bacharelato em direito; assistentes juridicos, habilitados com cursos de formacao especifica.
No entanto, a inscricdo como advogado sé podia ser efectuada pelos licenciados em direito
depois de completarem o estdgio com aproveitamento. Para a inscricdo como técnico juridico
exigia-se o bacharelato em direito ou equivalente e igualmente um estédgio. A inscricdo como
assistente juridico era permitida aqueles que estivessem habilitados com cursos de formacéo
juridica reconhecidos por entidade competente.

17. Por forca da Constituicao de 1990 foram liberalizadas as profissfes juridicas, deixando de
ser proibido o exercicio privado da advocacia. Assim, em 1994 foram publicados dois diplomas
gue regulam os servicos juridicos e o sistema de assisténcia judiciaria: a Lei n.° 7/94, de 14 de
Setembro, que cria a Ordem dos Advogados de Mocambique (OAM) e aprova o respectivo
Estatuto Organico, consagrando a advocacia como um dos trés pilares da administracdo da
justica; e a Lei n.° 6/94, de 13 de Setembro, que cria o0 Instituto de Patrocinio e Assisténcia
Juridica (IPAJ), como corolario do principio constitucional do livre acesso dos cidaddos aos
tribunais, do direito de defesa e do direito de assisténcia e patrocinio judiciario.

18. O inicio da pratica da advocacia tem de ser precedido por um periodo de dois anos de
estégio, podendo entdo o candidato requerer a inscricdo como advogado estagiario. O estagio

5 Paratodo o ponto Ill.1, cfr. Santos, Trindade et al, 2003.
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de advocacia divide-se em trés periodos e tem por objectivo «familiarizar o advogado estagiario
com os actos e termos mais usuais da pratica forense, inteira-lo dos direitos e deveres dos
advogados, bem como garantir a realizacdo da assisténcia juridica em regime de servico civico
obrigat6rio» (art. 117.°, 1 e 2). O primeiro periodo tem a duracéo de trés meses e destina-se «a
um aprofundamento de natureza essencialmente pratica dos estudos ministrados na
universidade e ao relacionamento com as matérias directamente ligadas a pratica da
advocacia» (art. 117.2, 2 e 3). O segundo tem a duracdo de nove meses e destina-se a
apreensao da vivéncia da advocacia, dos tribunais e de outros servigos relacionados com a
aplicacdo da justica, permitindo o exercicio efectivo dos conhecimentos adquiridos (art. 117.°, 2
e 4). O ultimo é de um ano e consiste na prestacdo obrigatéria de servico civico numa
instituicdo apropriada, na qual o estagiario, mediante salario pago pelo Estado, presta
assisténcia juridica gratuita a pessoas economicamente mais desfavorecidas (art. 117.°, 2 e 5).
Depois do estagio, os advogados devem igualmente prestar patrocinio e assisténcia juridica
aos cidadaos carenciados, sempre que nomeados pelo «servico de assisténcia judiciaria» ou
pelo juiz (art. 61.°). Quando nomeados, os advogados ndao podem recusar, sem motivo
justificado, o patrocinio oficioso (art. 58.9). Ora, este regime legal ndo tem, por ora, traducao
pratica, sendo quase inexistente a participacdo de advogados no exercicio de patrocinio
juridico gratuito, bem como o Estado também nao organizou o referido servigco civico pago aos
advogados estagiarios.

19. O IPAJ foi criado em 1995 e é uma instituicdo do Estado, subordinada ao Ministério da
Justica, que visa «garantir a concretizacdo do direito de defesa, proporcionando ao cidadao
economicamente desprotegido, o patrocinio judicidrio e a assisténcia juridica de que carecer»
(art. 1.° do Decreto n.° 54/95, de 13 de Dezembro). Os servicos de patrocinio e assisténcia
judiciaria prestados pelo IPAJ séo gratuitos, devendo o Estado assegurar a remuneracao dos
técnicos e assistentes juridicos (arts. 8.° e 11.9. Os cidadaos provam a sua situacdo de
«caréncia» geralmente através de documento emitido pela administracdo do bairro onde
residem.

S&do atribuicdes do IPAJ, nomeadamente, coordenar o exercicio da assisténcia e patrocinio
judiciario, coordenar o servico publico prestado pelos advogados estagiarios, zelar pelo
cumprimento das regras de deontologia dos seus membros e exercer poder disciplinar e
participar na divulgacao das leis.

De acordo com Estatuto Organico do IPAJ, séo assistentes juridicos aqueles que tenham sido
habilitados como tal em cursos reconhecidos pelo Ministério da Justica e sdo técnicos juridicos
agueles que tenham frequentado o curso universitario de Direito e sido aprovados em cursos
realizados pelo IPAJ. Desta distincdo deriva também uma diferenca quanto ao tipo de
processos em que cada um pode intervir. Contudo, ambos podem intervir nos processos em
gue seja obrigatdria a constituicdo de advogado, desde que na respectiva area territorial ndo
existam advogados suficientes.

Sdo0 membros do IPAJ os técnicos e assistentes juridicos nele inscritos que exer¢cam a
actividade em obediéncia a escalas de servico estabelecidas na lei, encontrando-se ao abrigo
do poder disciplinar exercido pela direccdo do IPAJ. Deste modo, o Instituto representa para 0s
técnicos e assistentes juridicos as mesmas funcbes de controlo profissional que a Ordem
exerce em relacdo aos advogados. Os membros do IPAJ estdo sujeitos a uma escala de
servicos que devera ser feita pela direccdo, devendo ser distribuidos por trés tipos de
actividades: atendimento e consulta juridica; patrocinio e assisténcia juridica junto dos
tribunais; e assisténcia juridica junto das policias.

11



Ora, a lei do IPAJ é o exemplo perfeito de um texto legal que tem pouca correspondéncia com
a realidade, dado que o estudo que realizdmos constatou que este Instituto ndo assume as
suas competéncias.

20. Até 20 de Maio de 2005, estavam inscritos na Ordem dos Advogados 246 advogados, dos
guais 226 tinham escritorio na cidade de Maputo, 9 na Beira, 6 em Nampula, 2 em Tete, 1 em
Chimoio, 1 na Matola e 1 em Quelimane®. Em relacdo aos membros do IPAJ, os dados de que
dispomos mostram que a maioria ndo tem qualquer vinculo com o Estado, funcionando como
«advogados privados». De acordo com o Relatorio Preliminar sobre a Area da Defesa,
Assisténcia e Educacdo Juridica do Cidaddo (2000:15), o IPAJ tem, aproximadamente, 360
membros inscritos, dos quais 232 séo técnicos juridicos e 128 assistentes juridicos. Estes
nameros devem, no entanto, ser olhados com alguma reserva, uma vez que o IPAJ néo possui
mecanismos que permitam uma actualizacdo dos ficheiros. De resto, dos seus membros,
apenas dez assistentes tém a sua situacdo contratual regularizada, segundo o0 mesmo
documento (2000:15). Os restantes acabaram por criar 0os seus préprios clientes privados, o
gue conduz a que se privilegiem clientes e servicos que permitam uma maior remuneragao.
Este facto leva a questionar se, na pratica, o IPAJ tem condicBes para prestar servicos ao
publico alvo para o qual foi criado, ou seja, aos cidaddos mais desfavorecidos. Com efeito, a
cobertura do territério por qualquer das alternativas (advogados, técnicos e assistentes
juridicos) é muito restrita, e o seu custo conduz a que a maioria dos mobilizadores do tribunal
estejam, de facto, impedidos de recorrer a qualquer servico profissional especializado para a
defesa dos seus direitos, na fase pré-judicial ou judicial.

Segundo o referido Relatério, trés grandes problemas podem ser identificados: a ineficiéncia da
direccdo do IPAJ, a falta de prioridade politica, e a falta de verba orcamental. Com efeito, a
falta de prioridade politica por parte do Ministério da Justica tem tido como consequéncia a
insuficiente verba orcamental atribuida ao IPAJ, a qual, aliada ao facto de se registar uma
elevada rotatividade da direccao da instituicdo, conduz a uma ineficiéncia ao nivel da gestao
corrente, fomentando a auséncia de regras e de procedimentos.

21. Refira-se ainda que, de acordo com o Relatério que vimos a citar, ndo existe uma
articulacdo entre o IPAJ e as associacdes de promocgdo e defesa dos direitos humanos. E
importante referir este aspecto, na medida em que, como referiremos infra, € a estas
organizacdes que os cidaddos mais frequentemente recorrem para defender os seus direitos.

No referido Relatorio é defendida a necessidade de mobilizacdo de mais recursos econémicos
e é também considerado imprescindivel o envolvimento dos advogados, podendo recair a sua
actividade ndo s6 na supervisdo do trabalho de advogados estagiarios, mas também na
formacao de assistentes juridicos. E igualmente recomendada a possibilidade de os advogados
serem membros do IPAJ, de modo a aumentar a qualidade dos servicos prestados, bem como
0 estreitamento de relacBes com as ONG’s que se ocupam da defesa e promocao dos direitos
dos cidadéos.

No mesmo sentido convergem as conclusdes sobre o IPAJ a que se chegou no relatério de
investigacdo do CFJJ/CES, 2004.

22. Em decorréncia do que acima ficou dito, pode concluir-se que 0 acesso a justica e ao direito
em Mocambique é muito selectivo, estando longe de concretizado o objectivo constitucional de
garantir o exercicio deste direito na sua plenitude. Os recursos institucionais (humanos,

®Ver Relacéo dos Advogados, Ordem dos Advogados de Mogambigue, Maputo, 2005.
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materiais, financeiros e organizacionais) a disposicdo do Estado s&o insuficientes para
responder satisfatoriamente as necessidades crescentes dos cidadao.

Nos altimos anos, particularmente desde o inicio da década de noventa, algumas organizacdes
da sociedade civil ttm assumido uma importancia crescente para 0 acesso a justica e ao
direito, procurando compensar as dificuldades enfrentadas pelo Estado. Trata-se de
organizacfes que prestam variado tipo de apoio aos cidaddos, nomeadamente, assisténcia e
patrocinio judiciario, informacdo e aconselhamento juridico e resolucdo de conflitos. O seu
campo de intervencédo é diversificado. Umas sdo de ambito geral e outras especializaram-se
em determinados direitos ou grupos de cidaddos mais vulneraveis, ou em areas especialmente
problematicas ou desacompanhadas, como s&o os casos dos direitos humanos, direitos
humanos das mulheres e do acesso a terra e outros recursos naturais.

A sua implantacao territorial é igualmente diferenciada, sendo que algumas delas, como é o
caso da Liga Mogcambicana dos Direitos Humanos (LDH), tém representacbes em todas as
capitais provinciais e nalguns distritos. O funcionamento da maior parte das organizacfes
depende de apoio de governos (ou organizacdes) de paises estrangeiros, que garantem o seu
financiamento e, nalguns casos, prestam assisténcia técnica.

As organiza¢cdes funcionam com um conjunto de advogados e de paralegais. Os primeiros
praticam todos os actos que, por lei, estdo reservados aos advogados. Por seu turno, aos
paralegais cabe o cumprimento de funcbes acessorias (garantir a notificacdo das partes, com
ou sem apoio de outras estruturas; controlar o desenrolar dos processos nos tribunais;
organizar a agenda dos advogados; preparar documentos necessarios para a instrucdao dos
processos; estabelecer contactos com instituicdbes publicas e privadas) e de resolucéo
extrajudicial de conflitos. O facto de os paralegais ndo poderem intervir em tribunal limita o
desempenho das organizacbes, que nao dispdem de advogados em numero suficiente para
satisfazer a procura. Por isso, e ao abrigo de protocolos de cooperacdo assinados entre as
duas instituicbes, ja se realizou uma accao de formacao conjunta de paralegais da LDH e de
assistentes juridicos do IPAJ, tendo aqueles sido credenciados pelo IPAJ como assistentes
juridicos. Tratou-se, contudo, de uma acc¢éo isolada, a que ndo foi dada a necesséria
sequéncia.

Dada a incapacidade de resposta do IPAJ e as dificuldades de contratacdo de advogados, a
procura dos servicos das ONG’s é elevada. Por exemplo, no ano 2003, a LDH, em Maputo,
recebeu mais de 1000 casos de diversa natureza (laborais, civeis, criminais)’.

23. As Faculdades de Direito da Universidade Eduardo Mondlane e de algumas Universidades
privadas também criaram nlcleos de atendimento, nos quais prestam apoio juridico aos
cidadaos. Este inclui a informacéo, assisténcia e patrocinio judiciario. Entre as ONG's e as
faculdades de direito estabelecem-se formas de articulacdo que pressupbem a remessa
reciproca de casos em funcéo da sua complexidade, especificidade ou do volume de processos
entrados.

As ONG’s e os centros de atendimento das faculdades de direito funcionam, em regra, de
acordo com a investigacao CFJJ/CES (2004), de forma desburocratizada, fisica e culturalmente
préximas das comunidades, com custos bastante reduzidos — ou mesmo sem quaisquer custos
- para os cidadaos, apresentando-se como uma alternativa de acesso a justica e ao direito.

24. O acesso a justica € um dos principais objectivos preconizados pelo Plano Estratégico
Integrado do Sector da Justica 2002-2006 (PEIl), ao mesmo nivel da formacdo, da reforma

" Sobre este ponto, cfr. Santos e Trindade et al, 2003; em especial os capitulos 15, 16 e 18
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legal, do investimento em infra-estruturas e equipamentos, do controlo da legalidade, entre
outros. Reconhecendo a importancia do papel das ONG'’s para 0 acesso a justica, o PEl aponta
para a necessidade de se promover a articulacdo entre elas e o Estado, nos seguintes termos:
«A garantia de acesso a justica € um desafio que se impde ao nosso Estado. Porém, para que
ela se efective, é necessario a extensao da rede judiciaria por todo o pais, a adopcgéo de
mecanismos céleres de resolucdo de conflitos, a aprovacdo de legislacdo que propicie
celeridade e simplificacdo de procedimentos, o conhecimento das leis pelos cidaddos e
instituicdes e a existéncia de um servico abrangente de patrocinio e de assisténcia judiciaria
[...] E ainda de realcar a particular importancia do envolvimentos dos diferentes 6rgéos do
Estado mocambicano, da sociedade civil e de todas as forcas vivas que tém prestado, de forma
activa e desinteressada, a sua rica e imprescindivel contribuicdo para a promocéo da paz, da
harmonia e do bem-estar social».

Capitulo IV
A revisédo constitucional de 2004: o imperativo da construcéao
de um novo sistema de justica

25. A revisdo constitucional de 2004 veio consagrar diversas alteracbes no ordenamento
juridico-constitucional, com as quais a Lei de Bases da Organizacdo Judiciaria, que agora se
propbe, deve conformar-se. Para além do reconhecimento, ja referido, do pluralismo juridico
(artigo 4°), a Constituicdo enfatiza, no seu artigo 11°, alinea g), “a promocédo de uma sociedade
de pluralismo, tolerancia e cultura de paz’, e proclama, no artigo 118° que “o Estado
reconhece e valoriza a autoridade tradicional legitimada pelas popula¢cdes e segundo o direito
consuetudinario” (n.° 1) e “define o relacionamento da autoridade tradicional com as demais
instituicdes e enquadra a sua participacdo na vida econ6mica, social e cultural do pais, nos
termos da lei” (n.° 2). Consequentemente, a actividade destas autoridades na resolucao de
litigios ndo deve ser proibida, antes pelo contrario, deve ser encorajada, sempre que for
consentida pelas partes e as suas decisbes nao violarem o0s principios e as normas
constitucionais.

26. A Constituicdo, para além de consagrar que 0s preceitos constitucionais relativos aos
direitos fundamentais séo interpretados e integrados de harmonia com a Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem e a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (art. 43.9),
também constitucionaliza o direito de accao popular (art. 81°), bem como reconhece o papel
gue as organizacdes sociais, como formas de associacdo com afinidades e interesses préprios,
desempenham na promocdo da democracia e na participacdo dos cidaddos na vida publica.
Assim, a Constituicdo reconhece que as organizacfes sociais contribuem para a realizacao dos
direitos e liberdades dos cidaddos, bem como para a elevacdo da consciéncia individual e
colectiva no cumprimento dos deveres civicos (art. 78.°), pelo que se torna imperativo, que
estas organizacbes possam actuar na promocdo e defesa dos direitos dos cidaddos e
designadamente tenham um papel activo no novo sistema de acesso a justica e ao direito, ao
nivel da informacdo, da consulta e do patrocinio juridico. A Constituicdo reconhece, ainda,
como j& é consensual nas sociedades contemporaneas, que os tribunais judiciais ha muito
deixaram de ter o monopdlio da administracdo da justica, prevendo, expressamente a
possibilidade de serem criados mais tribunais comunitérios.

27. A nova Constituicdo também consagra o principio da igualdade de género,
estabelecendo que «o homem e a mulher sdo iguais perante a lei em todos os dominios
da vida politica, econémica, social e cultural» (art. 36.°), e determinando, relativamente
as mulheres, que «o Estado promove, apoia e valoriza o desenvolvimento da mulher e
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incentiva o seu papel crescente na sociedade, em todas as esferas da actividade politica,
econdmica, social e cultural do pais» (art. 122.°, 1).

No concernente as linguas nacionais, a Constituicdo consagra o seu reconhecimento,
estabelecendo que «o Estado valoriza as linguas nacionais como patriménio cultural e
educacional e promove o seu desenvolvimento e utilizacdo crescente como linguas
veiculares da nossa identidade» (art. 9.°).

28. Ao nivel da organizacao e gestéo dos tribunais judiciais, a Constituicdo prevé um
Conselho Superior da Magistratura Judicial, um Conselho Superior da Magistratura do
Ministério Publico e um Conselho Superior da Magistratura Judicial Administrativa, este
altimo na sequéncia da criacao de uma estrutura hierarquica prépria dos tribunais
administrativos, aduaneiros e fiscais, com o Supremo Tribunal Administrativo no seu
topo. Assim, de harmonia com o art. 225°, o Tribunal Supremo deixa de ser o Unico
tribunal superior e passa a ocupar apenas o topo da hierarquia dos tribunais judiciais,
prevendo-se ainda a possibilidade de criar uma instancia intermédia de recurso entre o
Tribunal Supremo e os tribunais provinciais (art. 223°, n.° 3).

A Constituicdo consagra, ainda, a intervencao obrigatdria dos juizes eleitos nos casos
previstos na lei processual ou quando for determinada pelo juiz da causa, promovida
pelo Ministério Publico ou requerida pelas partes (art. 216.°, 3), devendo a lei estabelecer
as formas de eleicao dos juizes mencionados no presente artigo e fixar a duracao do
respectivo periodo de exercicio de funcdes (art. 216°, 4).

Por altimo, refira-se que a nova organizacao territorial de Mocambique compreende,
como escaldes, as provincias, distritos, postos administrativos, localidades e povoacdes
e, nas zonas urbanas, cidades e vilas, o que necessariamente implicara, ao nivel do
sistema de administracdo da justica, uma redefinicdo do mapa judicial.

Capitulo V
Breves notas de direito e experiéncia comparada sobre dois temas inovadores da reforma: a
justica comunitaria e a criacdo de um sistema de acesso a justica e ao direito

V.1 — A experiéncia comparada na area da justica comunitaria

29. A relagcdo entre a justica comunitaria e os tribunais judiciais e a criacdo de um
sistema de acesso a justica ao direito sdo dois temas centrais da reforma que aqui se
propde, consagrados no Anteprojecto de Lei de Bases do Sistema de Administracdo da
Justica. Para melhor os compreender, adiantam-se a seguir, e a titulo ilustrativo, alguns

exemplos da experiéncia comparada de paises de raiz cultural e desenvolvimento
diferenciado.

Os exemplos recolhidos da experiéncia comparada permitem-nos afirmar que ha uma
tendéncia para se reconhecer que os tribunais judiciais ndo tém o monopdlio da justica,
bem como para valorizar as formas de justica de natureza comunitaria e a necessidade
da sua articulagdo com os tribunais judiciais.

O reconhecimento da pluralidade de instancias de resolucao de litigios e da necessidade
de uma articulacdo entre o judicial e o ndo judicial é diferenciado, consoante o regime
legal dominante em cada Estado seja de raiz anglo-saxdnica ou europeia continental. Em
Africa, nos paises que herdaram o sistema do indirect rule, predomina o reconhecimento
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das autoridades tradicionais como instancias de resolugcao de litigios, enquanto nos
paises cujo sistema juridico se inscreve na grande familia romano-germanica (de matriz
europeia-continental) apela-se a institucionalizacdo das justicas comunitarias e a criacao
de outros meios néo judiciais de resolucédo de conflitos.

30. A definicdo do papel a dar as diversas formas de justica da comunidade esta também
presente em todos os debates sobre a reforma do sistema de justica em Africa. A Constituicéo
em vigor na Republica da Africa do Sul reconhece a instituicdo, o estatuto e o papel da
autoridade tradicional, exercidos de acordo com o direito costumeiro e desde que nao a
contrariem (art. 211°, n.° 1). Os tribunais devem fazer uso do direito costumeiro, nos casos em
gue este for aplicavel, desde que nao violem a Constituicdo ou a legislacédo ordinaria (art. 211°,
n.° 3). Em 2003 foi aprovada a Traditional Leadership and Governance Framework Bill, que
regula o direito costumeiro (de acordo com o estabelecido no art. 211°, n.° 3 da Constituicao),
lei esta que prevé o funcionamento das autoridades tradicionais como instituicdes locais, a
disposicao das comunidades. No seguimento desta decisdo tém vindo a ser criadas houses of
traditional leaders e foi instituido o Conselho das Autoridades Tradicionais (nos termos do
Council of Traditional Leaders Bill de 1996 e da Council of Traditional Leaders Act de 1997), de
modo a garantir o funcionamento do sistema de direito costumeiro, conforme consagrado na
actual Constituicdo (art. 212°, n.° 2 alineas a) e b)).

31. O projecto da nova Constituicdo do Kenya, que se encontra em debate, reconhece o
conjunto das civilizacbes, das pessoas e comunidades baseadas nos valores e principios
constitucionais ndo escritos, nas tradi¢cdes, nas lutas do presente e nas aspiracGes futuras.
Estabelece, ainda, a proteccao dos valores culturais e o reconhecimento da cultura como a
base do orgulho nacional e da identidade. O funcionamento dos 6rgdos dos Estado deve
pautar-se, assim, pelos principios da promoc¢do do multiculturalismo, cooperacao,
compreensao, toleréncia e respeito pelos diferentes costumes, tradi¢cdes, crencas, linguas,
praticas religiosas, sabedorias e filosofias que afirmem o desenvolvimento e respeito pela
preservacao da dignidade e do bem-estar do povo.

32. No debate, em curso no Uganda, o Governo defende que os Local Council Courts (LCC)
assumam um papel muito importante na administracdo da justica. Estes LCC (que nao
estavam dependentes do sistema judiciario formal) foram criados a partir dos Resistance
Committee Courts, tendo sido implantados em regies onde a justica formal ndo estava
presente. Os LCC conhecem de delitos de pequena gravidade (de foro civel e criminal),
privilegiando na sua actuacdo a reconciliacdo, a compensacdo e o perddo. Hoje, estes
tribunais encontram-se incorporados na base do sistema judiciario, sendo possivel recorrer da
sua decisdo para um tribunal judicial (magistrate’s court). Os Ministérios da Administracdo
Local e da Justica supervisionam conjuntamente a actuacdo dos LCC, pois estes, para além
das questdes juridicas, intervém também na administracéo local.

No entanto, pode ler-se num relatério do Ministério da Administracdo Local® que aqueles
tribunais enfrentam um conjunto de dificuldades e de obstaculos que precisam de ser
resolvidos, como, por exemplo: os LCC tém, geralmente, um fraco conhecimento do direito
formal vigente; os membros do tribunal ndo tém acesso a materiais de referéncia essenciais;
com frequéncia, ndo conhecem os direitos das criancas; as decisfes do LCC sdo muitas vezes
enviesadas em desfavor das mulheres; a documentacao sobre os procedimentos do tribunal é

8 Ministry of Local Government of the Republic of Uganda (2003), Local Councils Administration of Justice. Guides
for Local Council Courts, disponivel em http://www.molg.go.ug/docs/Local CourtsGuide.pdf;
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escassa (afectando, nomeadamente, a questao dos recursos); os LCC estdo ainda a lidar com
casos que ultrapassam os limites da sua jurisdicdo, como por exemplo, violacdes.

Foi, portanto, com vista a promover um melhor funcionamento destas estruturas e,
consequentemente, da administracdo da justica, que a constituicdo dos LCC foi formalmente
consagrada em forma de lei (Bill n.° 23, de 2003). No mesmo sentido, elaborou-se um guia que
devera ser traduzido nas principais linguas do pais e distribuido pelos LCC, onde é
apresentado um conjunto de informacdes e orientacbes dirigidas a estas estruturas, com o
objectivo de promover um funcionamento mais justo e democratico por parte das mesmas.

33. Na Namibia, os tribunais comunitarios resultam de uma reformulacéo dos antigos tribunais
tradicionais. De acordo com a Community Courts Act (Lei n.° 10, de 2003), as autoridades
tradicionais podem requerer ao Ministro responsavel pela area da justica a criacao de tribunais
comunitarios. A jurisdicdo dos tribunais comunitérios circunscreve-se a area territorial de cada
«comunidade tradicional». N&o constituem uma jurisdicdo obrigatdria, dependendo a sua
intervencdo do acordo das partes. Tém competéncia para decidir sobre todas as questdes
relacionadas com pedidos de compensacao e de restituicdo de bens, desde que tutelada pelo
direito costumeiro. Das decisdes dos tribunais comunitarios pode haver recurso para a
estrutura «formal» dos tribunais, concretamente para os magistrate’s courts, desde que o
recorrente tenha esgotado todas as possibilidades de recurso existentes na estrutura do
tribunal comunitario. Para a decisdo do recurso o juiz presidente do magistrate’s court pode
nomear dois assessores, que conhecam o direito e as normas aplicadas e o funcionamento dos
tribunais comunitarios.

34. Em Cabo Verde encontramos outros exemplos de convivéncia entre os tribunais judiciais e
as instancias comunitarias de resolucdo de conflitos, aqueles ndo detendo o monopdlio da
resolucdo dos litigios. Realcamos a existéncia de estruturas «tradicionais» (Regedores ou
Cabos-chefe) no periodo colonial e, apds a independéncia, a implantacdo dos «tribunais de
zona», constituidos por juizes leigos. E reconhecido que os tribunais de zona, enquanto forma
de participacdo popular na administracdo da justica, foram extremamente importantes para
«aproximar mais a justica das populacfes».

Em 1991, as eleicdes legislativas introduziram a democracia representativa no pais. Nesta
nova fase, o direito estatal passou a ser o Unico direito reconhecido, com a consequente
extincdo dos tribunais de zona. Actualmente, reclama-se em Cabo Verde a necessidade de
resgatar as experiéncias locais de modo a (re)introduzir formas nao judiciais de resolucédo de
conflitos, capazes de responder a crescente procura de tutela judiciaria e de se traduzir em
importantes instrumentos de acesso a justica. Assim, discute-se o lugar dos tribunais de zona e
a reintroducdo de uma justica comunitaria, sendo que as opinides divergem entre os que
defendem um modelo mais préoximo daqueles tribunais e outros que defendem a criacdo de
tribunais de pequenas causas civeis e criminais.

Jorge Fonseca® é da opinido que se devem criar, a titulo experimental, em comarcas de maior
movimento processual, tribunais de pequenas causas civeis. O funcionamento destes tribunais
seria marcado por principios de simplicidade de procedimentos, informalidade, oralidade e
procura de uma justa composicao dos litigios por acordo das partes. Teriam competéncia para
apreciar e decidir causas de valor ndo excedente aos da alcada dos tribunais de 1.2 instancia,
com incidéncia, entre outras a definir por lei, em ac¢des destinadas a efectivar o cumprimento
de obrigacbes que tenham por objecto prestacdes pecuniarias, accdes relativas a

° Fonseca, Jorge Carlos de Almeida (coord.) (2002); Estudo sobre o estado da Justica em Cabo verde; Gabinete do
Ministro da Justica, Governo de Cabo Verde; Praia.
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incumprimento contratual, ao arrendamento urbano, a administracdo e uso da propriedade, da
superficie, do usufruto e de uso, de habitacdo, accbes possessorias, de usucapido e acessao,
de indemnizacéao por pratica de certos crimes de pequena gravidade, designadamente contra a
propriedade e a honra, desde que nao tenha havido participacdo criminal ou tenha havido
desisténcia. Funcionariam com juizes licenciados ou bacharéis em direito ou togados ou com
juizes leigos de idoneidade comprovada. As decis6es ndo dependeriam de critérios de estrita
legalidade, podendo os juizes decidir segundo a equidade, desde que obtido o acordo das
partes.

35. Para concluir esta breve resenha de dados de experiéncia comparado sobre o
reconhecimento de instituicbes nédo judiciais, uma breve referéncia a duas experiéncia da
América Latina. A Constituicdo da Colbmbia consagra que «as Autoridades dos povos
indigenas podem exercer fungdes jurisdicionais dentro do seu ambito territorial, e em
conformidade com as suas préprias normas e procedimentos, sempre que hao sejam
contrarios a Constituicdo e as leis da Republica. A lei estabelecera as formas de coordenacao
desta jurisdic@o especial com o sistema juridico nacional» (art. 246.°).

Assim, no seguimento da Constituicdo de 1991, a Lei n.° 270, de 1996, Estatutaria de la
Administracion de Justicia, incorpora os juizes de paz e a jurisdicdo das comunidades
indigenas na estrutura geral da Administracdo da Justica, como parte da organizacao judiciaria.

36. No Brasil, criou-se os Juizados Especiais de Pequenas Causas, através da Lei n.° 7.244,
de 7 de Novembro de 1998, que foram precedidos pelos Juizados Informais de Conciliagdo em
diversas cidades do Estado de S&o Paulo. O éxito da iniciativa fica claramente demonstrado
pelo nimero de juizados criados e instalados (em 1999): 759 Juizados em todo o Brasil, onde
desempenham fungées 1.170 juizes (Faisting, 1999: 45).1°

A designacao de Juizados de Pequenas Causas foi alterada através da Lei n.° 9.099, de 26 de
Setembro de 1995, devido ao facto de a Constituicdo Brasileira se referir a causas civeis de
menor complexidade e n&do a causas de menor valor econémico, propondo que se
designassem antes de Juizado de Causas Civeis de Menor Complexidade e de Juizado
Criminal de Infrac¢des de Menor Potencial Ofensivo. Esta lei criou entdo os Juizados Especiais
Civeis e Criminais que sao “6rgao da Justica Ordinaria” a criar “pela Unido, no Distrito Federal
e nos Territérios, e pelos Estados, para conciliacdo, processo, julgamento e execucdo, nas
causas da sua competéncia”. Embora partisse dos mesmos fundamentos da lei anterior, veio
acrescentar algumas novidades, homeadamente o alargamento do valor das accbes para 40
salarios minimos, a obrigatoriedade da presenca de advogado nas causas entre 20 e 40
salarios minimos, o alargamento das suas competéncias a area criminal e a obrigatoriedade da
existéncia destes 6rgaos nos Estados. Conforme referido por Grinover, esta lei produziu uma
verdadeira revolucdo no sistema processual penal brasileiro ao ndo se limitar a importar
solucdes de outros sistemas juridicos, mas instituindo um sistema préprio de justica penal
consensual'.

10 Faisting, André Luiz, (1999), “O dilema da dupla institucionalizagédo do poder judiciério: o caso do juizado especial
de pequenas causas”, in Sadek, M.T. (org.); O sistema de justica. S&o Paulo, Editora Sumaré.
! Grinover, Ada Pellegrini et. al (1996); Juizados Especiais Criminais — Comentarios a Lei 9.099 de 26.09.95; S&o
Paulo, Editora Revista dos Tribunais.
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De acordo com a lei, os juizados devem pautar a sua actuacéo pela oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, tentando, sempre que possivel, a conciliagéo
ou a transaccao.

Os servicos de cartdrio podem ser prestados e as audiéncias realizadas fora da sede da
Comarca, em bairros ou em cidades pertencentes a Comarca, ocupando prédios
publicos. A descentralizacdo da justica nos bairros, com a criacéo de tribunais especiais
para o julgamento de causas de diminuta complexidade e com servicos de assisténcia
judiciaria, implica que os juizados sejam poélos de informacéao de direitos, pondo cobro a
desinformacado juridica e facilitando o acesso de classes menos favorecidas a justica.

O objectivo dos Juizados Especiais € a aproximacdo da justica aos cidaddos. Para o efeito,
alguns dos Juizados funcionam em centros comerciais e até em autocarros: os Juizados
Itinerantes, nos quais funciona uma sala de audiéncias e duas salas de conciliacao.

O legislador brasileiro incentivou a participacdo popular nos juizados especiais, quer na funcéo
de conciliacdo, quer na de juiz leigo, com competéncia para dirigir a instrucdo e julgamento,
sob a supervisao do juiz “togado” (magistrado judicial), e para proferir decisao, posteriormente
homologada pelo juiz togado. Os juizes leigos podem, ainda, actuar como arbitros com poderes
idénticos aos do juiz togado, podendo decidir por equidade. Os conciliadores séo recrutados
entre as pessoas da comunidade, com preferéncia para os bacharéis em direito.

37. Também em Portugal, o artigo 202° n.° 4, da Constituicdo da Republica Portuguesa
determina que a “lei poderd institucionalizar instrumentos e formas de composicdo nao
jurisdicional de conflitos”, sendo de salientar a criacdo, nos ultimos anos, das Comissdes de
Proteccao de Criancas e Jovens, dos Centros de arbitragem institucional (por exemplo, centros
de arbitragem de conflitos de consumo, de conflitos desportivos, etc.) e dos Julgados de Paz.

V.2 — A experiéncia comparada na area do acesso a justica e ao direito

38. Os estudos realizados pela sociologia judiciaria revelam que os obstaculos ao
acesso efectivo a justica por parte das classes populares sdo de trés tipos: econémicos,
sociais e culturais. Os custos econdémicos compreendem, nomeadamente, 0S preparos e
as custas judiciais, os honorarios dos advogados e de outros profissionais (por
exemplo, os peritos), gastos com transporte e outros, enfim, uma série de custos de
oportunidade com valor econémico, para além dos custos resultantes da morosidade.
Todos estes custos tornam a justica dispendiosa e proporcionalmente mais cara para as
accOes de pequeno valor, por alguns deles serem rigidos, o que vitimiza, mais uma vez,
as classes populares, dado que € precisamente neste tipo de accdes que tendem a
intervir.

O acesso a justica e ao direito € um direito humano consagrado nas principais cartas
internacionais dos direitos humanos, nomeadamente na Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, proclamada em 1948 pela Organizacdo das Nac¢bes Unidas, e na
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, aprovada pela Conferéncia Ministerial
da Organizacdo da Unidade Africana (OUA) em Banjul, Gambia, em Janeiro de 1981, e
adoptada pela XVIII Assembleia dos Chefes de Estado e Governo da Organizacdo da
Unidade Africana (OUA) em Nairobi, Kenya, em 27 de Julho de 1981.
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Por outro lado, a analise da evolugdo do modelo africano — em especial, o da Africa do
Sul — e do modelo europeu — especialmente o da Franca —, permite-nos afirmar que, no
ambito do acesso a justica e ao direito, se caminha para um modelo publico garantido
pelo Estado e estruturado em parcerias entre o Estado e as organizacdes da sociedade
que promovem os direitos individuais e colectivos e prestam servicos de informacéo,
consulta e patrocinio juridico, a quem deles necessita.

39. Em Julho de 2000 foi realizada, no “International Conference Centre” Arusha (Tanzania),
uma conferéncia intitulada Citizens and Constitutionalism in East Africa. Um dos sub-temas
entdo discutidos, sob coordenacao do professor Issa Shiviji, foi a questdo do acesso a justica e
ao direito. Essa discusséo resultou no levantamento de um conjunto de problemas presentes
na regido oriental de Africa. Entre os factores de blogqueio ao acesso referidos, encontramos a
presenca de sistemas judiciais ineficientes, caracterizados pela formalidade e a utilizacdo de
linguagem e procedimentos ndo familiares aos cidadados; a privatizacdo da natureza dos
sistemas de justica e a inexisténcia de estruturas de acesso a justica e ao direito, em particular
nas zonas rurais. Da discussao resultaram, ainda, algumas recomendacfes, como a promocao
de estruturas de paralegais; o encorajamento de métodos de resolucéo alternativa de conflitos;
0 estabelecimento de esquemas governamentais de acesso a justica e ao direito (funcdo que
nao deve ser delegada apenas as ONG's); a simplificacdo da lei e dos procedimentos dos
tribunais e a introducao de tribunais de familia com procedimentos mais simples.

40. A Constituicdo sul-africana (aprovada através do Act 108, de 1996) estabelece a igualdade
perante a lei (sec¢ao 9); o direito a um julgamento justo (sec¢do 34), o direito de livre escolha e
de consulta com o advogado (seccdo 35 (2) (b)), bem como o direito de representacédo por
advogado contratado e pago pelo Estado, quando, de outra forma, resultasse numa injustica
substancial.

Em 1998, um Férum Nacional de Apoio Juridico (National Legal Aid Forum) reuniu, tendo
concluido que o sistema Judicare (modelo convencionado entre o Estado e os
advogados, para que estes prestem servicos juridicos a quem seja considerado
necessitado), que vigorara durante trinta anos, teria que ser substituido por um modelo
de Centros de Justica (justice centre model). A mudanca do modelo de Judicare para os
Centros de Justica constitui uma estratégia que tem como objectivo ultimo providenciar
um sistema integrado de prestacdo de servicos juridicos. Em Marco de 2003 tinham sido
criados quarenta e quatro Centros de Justica, que visavam proporcionar aos candidatos
a apoio juridico, sem que aqueles tivessem que se deslocar a varios locais, advogados
assalariados (legal practitioners) dedicados inteiramente a prestacdo de servicos a
cidadédos carenciados. Embora esta meta nédo tenha ainda sido integralmente alcancada,
a abordagem dos Centros de Justica é inovadora em VAarios aspectos: 0s centros
empregam advogados/paralegais assalariados que se dedicam unicamente a servir 0s
cidadaos carenciados, sendo que, na pratica, o servico fornece consulta e representacao
juridica; os centros tém que de dar prioridade aos litigios dos mais desfavorecidos, ou
seja, a defesa criminal e aos direitos das mulheres, criancas e sem abrigo/pessoas sem
terra (landless people); devem oferecer um vasto leque de servigos, desde apoio
administrativo, a consultas e aconselhamento, até a representacdo em Tribunal.

O South African Legal Board opera num ambiente diferente daquele que existe nos
denominados paises desenvolvidos. Os processos de tomada de decisao séo pressionados por
um conjunto de factores, como o HIV/SIDA, a pobreza, o desemprego, o falta de acesso a
seguranca social, a heranca do apartheid, uma elevada taxa criminal, o elevado niamero de
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pessoas que comparecem no tribunal sem qualquer forma de defesa e outras prioridades
nacionais a reclamarem financiamento do Governo.*?

41. A partir do Conselho Europeu de Tampere (Outubro de 1999), o acesso a justica e ao
direito aparece, finalmente, autonomizado na Unido Europeia, como uma medida prioritaria,
estabelecendo-se, inclusivamente, um padrao minimo de apoio judiciario para que os cidadaos
tenham direito a um julgamento justo dentro do espaco comum europeu. O Livro Verde da
Comissao Europeia sobre a assisténcia judiciaria civil (2000) propde, entre outras medidas, a
prestacdo de conselhos juridicos gratuitos ou a baixo custo; a representacao em tribunal por
um advogado; a isencdo parcial ou total de outras despesas, designadamente de custas
judiciais, que deveriam, normalmente, ser exigidas; e a ajuda financeira directa para compensar
guaisquer despesas relacionadas com o litigio, como honorarios de advogados, custas
judiciais, e as despesas da parte vencida para suportar as despesas da parte vencedora.

42. A Franca, dentro dos paises analisados, apresenta o modelo mais complexo e mais
completo®. A nova lei de 1998 de acesso a justica e ao direito vem aprofundar o caminho
seqguido pela lei de 1991, nomeadamente na consideracdo de uma visao plural do acesso
a justica e ao direito e de um sistema integrado de resolucdo de litigios de que os
tribunais sdo uma parte do todo. Emergem, assim, duas novas concepcdes de acesso a
justica e ao direito, a de informacéo juridica — até como forma de prevencdo do recurso
aos tribunais — e a da assisténcia juridica, que funciona como um meio extrajudicial de
resolucdo de conflitos. As inovacbes desta lei vao, ainda, no sentido de aumentar o
apoio jurisdicional nas transaccbes pré-contenciosas e na mediacdo penal, na
concretizacdo das Casas de Justica e de Direito e na substituicdo das formas de
assisténcia judiciaria em favor de sistemas de prestacdo de informacédo juridica.
Pretende-se passar de um modelo de apoio judiciario para o de apoio juridico, de modo a
evitar ou a diminuir o recurso aos tribunais.

As estruturas deste modelo de acesso, para além dos 6rgaos judiciais e das formas de
resolucdo extrajudicial de conflitos, asseguradas pela conciliacdo, arbitragem e
mediacdo, sdo os Conselhos Departamentais de Acesso ao Direito (CDAD), as Casas de
Justica e de Direito (CJD) e os Pontos de Acesso ao Direito (PAD). A missao do CDAD é
definir uma politica de acesso ao direito no Departamento Administrativo em que esta
inserido e de coordenar ac¢cfes em matéria de apoio ao acesso ao direito. As Casas de
Justica e de Direito visam a prevencao da delinquéncia, o apoio as vitimas e acesso ao
direito e a tomada de acc¢bes que ajudem a desenvolver os mecanismos alternativos de
regulacdo de conflitos civis e penais. Os PAD sédo um local de acolhimento gratuito e
permanente (cuja criacdo é avalizada pelo CDAD), que prestam informacdo de
proximidade sobre os direitos e deveres dos cidaddos com problemas juridicos ou
administrativos. Estas entidades podem funcionar junto dos tribunais, das Casas de
Justica e de Direito ou das associacdes, de modo a garantir uma proximidade efectiva
com as areas geograficas com maiores problemas sécio-econémicos. O financiamento
destas estruturas é essencialmente publico (estatal ou local), embora se prevejam e
estimulem as parcerias com entidades privadas, ndo s6 para a gestdo e difusdo, mas,
igualmente, para o funcionamento.

As associacdes ligadas aos CDAD passaram, nos ultimos anos, a ter mais sucesso no
seu papel de facilitadoras do acesso ao direito, apoiando os mais necessitados, quer na

2 Hannie, van As (2004), Thought Paper: the development of a model for the supply of integrated legal aid
services in South Africa, disponivel em http:/Mwww.ru.ac.za/research/pdfs/ van as thought paper.pdf.

13 Este modelo foi alvo de reformas intercalares em 1972, 1991 e 1998. Cfr. os documentos inseridos no site do
Ministério da Justica francés (http://www.justice.gouv.fr).
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divulgacédo dos seus direitos, quer na defesa (de consumo, de ambiente, de habitacéo,
de minorais étnicas, etc.). Estas associacdes contribuem, assim, para uma verdadeira
politica local de acesso ao direito.

Capitulo VI
As principais linhas da reforma do sistema de administracéo da justica

43. De harmonia com o imperativo constitucional, e tendo em consideracao a analise e
as propostas dos titulares dos 6rgdos do Poder Judicial, as orientaces do Plano
Estratégico Integrado do Sector da Justica, a investigacdo e os estudos efectuados, a
reflexdo sobre a evolucdo da organizacdo judiciaria em Mocambique e a analise de
alguns exemplos do direito e da experiéncia comparada, apresentamos de seguida as
principais linhas da presente Lei de Bases da Organizacdo Judiciaria. As inovacdes que se
propdem podem agrupar-se em cinco areas, a saber:

a) o reconhecimento do pluralismo juridico e a construcdo de um novo modelo de
institucionalizacdo dos tribunais comunitarios;

b) o estabelecimento de um novo modelo de organizacdo e de reparticdo de
competéncias dos tribunais judiciais;

C) a criacdo de um sistema publico de acesso a justica e ao direito, em articulacao
com as instancias de justica ndo judiciais e em cooperacdo com associacdes de
profissionais do direito e de promocao e defesa dos direitos humanos;

d) o reforco da capacidade de direccéo e de gestao dos tribunais judiciais; e

e) a criacdo de um sistema de controlo do funcionamento, da qualidade do
sistema de justica e da avaliacdo do desempenho dos tribunais.

VI.1 — O reconhecimento do pluralismo juridico e a construcdo de um novo modelo de
institucionalizacao dos tribunais comunitarios

44, O presente Anteprojecto de Lei de Bases inspira-se no principio constitucional do
reconhecimento dos varios sistemas normativos e instancias de resolucéo de conflitos
que coexistem na sociedade mocambicana, na medida em que nao contrariem os valores
e os principios fundamentais da Constituicdo. A opcdo pelos tribunais comunitarios
como tribunais de base do sistema de justica € uma opcéo por uma solucdo emergente
da sociedade mocambicana, na qual conflui uma boa articulagcdo entre as formas de
justica da comunidade e os tribunais judiciais. Acresce que é também uma solucdo em
que a pluralidade da sociedade se deve reflectir através da eleicdo democréatica dos
juizes, aos niveis politico, social, econémico e cultural e, ainda, na promocdo da
igualdade de género. Assim, o sistema de justica passa a ser concebido de um modo plural,
integrando, nos termos desta lei, as instancias comunitarias de resolucdo de litigios, os
tribunais comunitérios e os tribunais judiciais.

Relativamente as instancias comunitarias, a presente lei de bases nao pretende interferir
no seu funcionamento e apenas consagra um principio de ndo proibicdo se a deciséo for
aceite consensualmente pelos interessados, salvo se violar os principios, as normas e
os valores fundamentais inscritos na Constituicao.

Os tribunais comunitarios passam a ser instancias institucionalizadas nao judiciais de
resolucdo de litigios, independentes, que julgam de acordo com o bom senso, a
equidade, de modo informal, desprofissionalizado, com prevaléncia da oralidade e
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atendendo aos valores sociais e culturais existentes na sociedade mocambicana, sem
violar as normas constitucionais e no respeito pela presente lei.

45, Os estudos realizados pelo CFJJ/CES tornaram claras, ndo sé a importancia dos tribunais
comunitarios enquanto instancias que favorecem o acesso a justica e ao direito, por estarem,
geogréfica e culturalmente, préximas dos cidadaos, como a necessidade de rapidamente lhes
dirigir algumas orientacdes, com vista a manterem condi¢cdes para o seu funcionamento
democratico, preservando as suas caracteristicas essenciais e potencialidades, como a
utilizacéo de linguas nacionais, para além do portugués, e o funcionamento simples e informal.

De acordo com dados oficiais constantes do Relatério do X Conselho Coordenador do
Ministério da Justica’, em 2004 foram inventariados no pais 1653 tribunais comunitarios — dos
quais 254 (cerca de 15%) instalados no periodo de 2000 a 2004 —, com cerca de 8265 juizes'.
Nos distritos estudados pela equipa do CFJJ/CES, verificdamos uma procura significativa destas
instancias para resolucdo, entre outros, de casos de familia (em particular, conflitos entre
casais constituidos segundo as normas tradicionais ou em unido de facto, bem como relativos
ao exercicio do poder paternal), pequenas disputas entre vizinhos, pequenas dividas, conflitos
gue envolvem acusacdes de feiticaria e disputas em torno da habitacdo. Embora os tribunais
comunitarios respondam a esta procura, em regra, procurando, em primeiro lugar, reconciliar
as partes, enfrentam um conjunto de dificuldades que tendem a colocar em causa a sua
actividade ou a afectar o bom desempenho. A inexisténcia de regulamentacédo da Lei n.° 4/92,
de 6 de Maio, traduziu-se na falta de apoio a estes tribunais, quer em termos materiais, quer
em termos de formacdo. Traduziu-se, ainda, numa dificil comunicacdo entre estes e os
tribunais judiciais, dificultando, entre outras coisas, a possibilidade das partes procurarem outra
solucéo para os problemas, no caso de considerarem injusta a decisao do tribunal comunitario.

VerificAmos, nas diferentes zonas onde decorreu o trabalho de pesquisa, que grande parte dos
tribunais comunitarios tém vindo a fechar ou funcionam com um numero reduzido de juizes,
alguns deles nomeados segundo critérios definidos localmente. Comprovamos a existéncia de
mas instalacdes, falta de material e falta de apoio dos tribunais judiciais quando solicitados. Os
juizes dos tribunais comunitarios reclamam ainda por orientacao e formacéo para desempenhar
0 seu trabalho, na auséncia das quais buscam, com frequéncia, as regras, que s6 vagamente
conhecem, dos tribunais judiciais.

Esta situacdo conduz, na pratica, a que alguns tribunais comunitarios ndo cumpram a funcao
essencial para que foram criados — ou seja, promover eficazmente o0 acesso a justica e ao
direito —, dependendo o desempenho de cada tribunal comunitario sobretudo do perfil dos
respectivos juizes e do contexto em que funciona. Foi nas situacdes em que os tribunais
comunitarios articulam com o judiciario que encontramos as melhores préticas de respeito
pelos direitos constitucionais. E o caso de alguns dos tribunais comunitarios do distrito de
Angoche.

O presente projecto de Lei de Bases procura responder aos problemas encontrados,
estimulando as potencialidades dos tribunais comunitarios, e procurando garantir o respeito
pela Constituicdo. E nesse sentido que a lei promove a articulagdo entre os tribunais
comunitarios e os judiciais, facilita por um lado, a aproximacao cultural dos tribunais judiciais a
populacédo, e por outro lado, a possibilidade de recorrer das decisdes dos tribunais comunitarios
para os tribunais judiciais; estabelece um método democratico de eleicdo dos juizes, incluindo
a garantia da representacdo das mulheres; delimita o tipo de casos que o0s juizes terdo

¥ Ministério da Justica (2004), Relatério do X Conselho Coordenador. Tete, 13 a 15 de Julho de 2004.
> Em 2005, 0 ntmero total de tribunais comunitarios tera descido para 1547, segundo informacéo contida no
Relatério ao X1 Conselho Coordenador, Ministério da Justica, Maputo, 24 a 26 de Agosto de 2005.
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competéncia para resolver, o conjunto de san¢cdes que podem aplicar, as taxas que podem
cobrar; estabelece os Conselhos Provinciais Coordenadores das Justicas Comunitarias, 6rgaos
de gestado e disciplina; e prevé a formacédo dos juizes pelo centro de Formacao Juridica e
Judiciaria.

46. Assim, a presente Lei de Bases consagra um principio de proximidade e
acessibilidade da justica, de modo a que territorial, social e culturalmente se encontre
proxima dos cidadados. Consequentemente, como corolario deste principio, os tribunais
comunitarios sao consagrados como base do sistema de justica, deixando de ser jurisdicdo
voluntaria e passando a ser jurisdicdo obrigatoria.

Os tribunais comunitarios, nos termos da legislacdo regulamentar, terdo competéncia numa
dada circunscricdo territorial, que pode coincidir com os limites de um posto administrativo, de
uma localidade, de um bairro ou de uma aldeia, ou de um agrupamento de postos, localidades,
bairros ou aldeias contiguas, podendo funcionar em qualquer lugar dessa circunscri¢ao.

Os tribunais comunitarios tém competéncia para todos os conflitos, a excepcao daqueles em
gue estejam em causa principios e normas constitucionais ou de contencioso administrativo ou
cujo valor da causa seja duas vezes o0 salario minimo nacional, digam respeito a capacidade
das pessoas, a validade ou interpretacdo de testamento, a adopcdo e a dissolucdo de
casamento civil ou, ainda, em matéria criminal, relativamente a crimes de natureza publica ou
sempre que o pedido de indemnizacao civel exceda duas vezes o salario minimo nacional

47. Os despachos e sentencas dos tribunais comunitarios tém o mesmo valor dos despachos e
das sentencas proferidas pelos tribunais judiciais, e podem vir a ser cumpridas coercivamente.
N&do podem condenar em multa superior a um saldrio minimo nacional, nhem em penas
privativas de liberdade.

As sentencas proferidas pelos tribunais comunitarios podem ser sempre impugnadas por meio
de recurso para o tribunal judicial de distrito competente, e 0 recurso pode ser interposto
oralmente ou por escrito pelos interessados, sem necessidade de patrocinio juridico. O
julgamento destes recursos esta sujeito aos mesmos critérios de equidade, bom senso e justa
composicao dos litigios, sendo vedado ao juiz de decidir de acordo com critérios de legalidade.

48. Os juizes dos tribunais comunitarios tém de ter idade superior a 35 anos e ndo podem ser
representantes ou funcionéarios de qualquer partido politico, representantes de autarquias ou de
orgaos locais do Estado, advogados, técnicos juridicos ou profissionais integrados no sistema
de acesso a justica e ao direito, juizes de direito ou magistrados do Ministério Publico.

Os juizes dos tribunais comunitarios séo eleitos por sufragio universal, directo e secreto dos
cidaddos mocambicanos eleitores recenseados na circunscricdo territorial respectiva, sendo a
conducdo do processo eleitoral da responsabilidade do Conselho Provincial Coordenador das
Justicas Comunitarias. Poderdo, para este efeito, ser criadas Comissdes Eleitorais Distritais e
requisitada a colaboracéo de outras instituicdes administrativas e do Estado. Os candidatos a
juizes podem ser propostos pelas associacBes civicas, organizacGes sociais, culturais e
profissionais em funcionamento na circunscricdo territorial respectiva, ou por grupos de
cidaddos de um minimo de vinte e cinco eleitores. As listas devem assegurar a paridade de
género.

49. Em cada provincia é criado um Conselho Provincial Coordenador das Justicas
Comunitarias, que € o 6rgdo de gestdo e disciplina dos juizes e demais pessoal dos tribunais
comunitarios, sendo composto pelo Juiz-Presidente do Tribunal Judicial de Provincia, que
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preside, um procurador designado pelo Conselho Superior da Magistratura do Ministério
Puablico, dois juizes de tribunais judiciais de distrito, designados pelo Conselho Superior da
Magistratura Judicial, um representante do servico publico de assisténcia juridica, designado
pelo Director do Instituto Publico de Acesso a Justica e ao Direito, oito representantes dos
tribunais comunitarios, eleitos pelos seus pares, com mandatos de dois anos e trés
representantes das autoridades comunitarias, eleitos pelos seus pares, igualmente com
mandatos de dois anos.

50. A justica comunitaria serd tendencialmente gratuita, devendo o orcamento anual dos
tribunais judiciais de provincia incluir uma verba afecta aos tribunais comunitarios situados na
sua area de jurisdicdo para financiamento dos recursos humanos e das despesas materiais
correntes, a excepcao das despesas com edificios, equipamento e demais recursos materiais,
gue séo da responsabilidade dos governos provinciais.

VI. 2 — Um novo modelo de organizacao e de reparticdo de competéncias dos tribunais judiciais

51. Para responder a dimensao do territdrio, a distribuicdo da populacédo, dos recursos e das
necessidades, é consensual entre todos os actores que participaram elaboracdo da lei, que a
organizacdo dos tribunais judiciais deve obedecer a um principio de ndo coincidéncia
com a divisdo administrativa. Pode haver, se a lei o consagrar, um tribunal distrital com
competéncia territorial em mais do que um distrito e um distrito com mais do que um tribunal
judicial distrital. Também em cada provincia pode haver mais do que um tribunal judicial de
provincia, se o volume e a natureza dos processos o justificarem.

52. A presente lei, para melhorar o desempenho dos tribunais, diminuir a morosidade e
promover a qualidade da justica, consagra o principio da especializacdo dos tribunais
judiciais a todos os niveis, ou seja, nos tribunais judiciais de distrito, nos tribunais judiciais de
provincia e no Tribunal Supremo, podendo, assim, serem criadas seccdes de competéncia
genérica ou especializada, quando tal se justificar, face a natureza e volume dos litigios que
procurem tutela judicial.

53. Ao Tribunal Supremo, a presente reforma do sistema de justica pretende reservar, em
termos jurisdicionais, progressivamente um papel de julgar apenas matéria de direito, sé
conhecendo matéria de facto quando decide em primeira instancia ou quando julgue em via de
recurso decisdes proferidas pelos tribunais judiciais de provincia.

Esta proposta vem na légica da resolucdo, a médio prazo, do problema da excessiva
pendéncia e morosidade processual que bloqueia o actual funcionamento deste tribunal
superior.

54. Em obediéncia a Constituicdo da Republica e com o mesmo objectivo de
desbloquear o Tribunal Supremo do excesso de processos pendentes, e tendo ainda em
conta a realidade e 0s recursos existentes, é criada nos tribunais judiciais de provincia
uma seccao de recurso, como instancia intermédia de recurso antes do Tribunal
Supremo, com competéncia para julgar, em matéria de facto e de direito, os recursos das
decisdes proferidas pelos tribunais judiciais de distrito, nos termos da lei do processo;
conhecer dos conflitos de competéncia entre os tribunais judiciais de distrito, se a
matéria do conflito respeitar & especializacdo de mais de uma secc¢ao; julgar os recursos
das decisdes em primeira instancia que sejam competéncia dos tribunais judiciais de
provincia, e, no caso dos processos-crime, quando a pena aplicada, em concreto, seja
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uma pena nédo privativa da liberdade ou néo seja superior a 8 anos de priséo; julgar, nos
termos da lei, os recursos das decisdes proferidas pelos tribunais arbitrais.

A seccdo de recurso funciona com trés juizes de direito efectivos dessa seccéao e,
quando néo existirem em numero suficiente, com outros juizes de direito do tribunal
judicial de provincia que ndo tenham participado na decisédo recorrida ou, ainda, com
recurso a juizes de direito do tribunal judicial de provincia mais préximo.

55. O presente anteprojecto de lei, em obediéncia ao principio fundamental da
proximidade dos tribunais judiciais aos cidadaos, reforca a importancia dos tribunais
judiciais de distrito, alargando a sua competéncia, permitindo-lhes julgar os processos
que nao sejam da competéncia dos tribunais comunitarios ou dos tribunais judiciais de
provincia. Ora, a estes tribunais compete julgar em primeira instancia 0s processos que
por lei sejam submetidos ao seu julgamento; conhecer dos conflitos de competéncia
entre os tribunais judiciais de distrito, sem prejuizo do disposto no artigo seguinte, e
entre estes e os tribunais comunitarios; julgar os processos em que sejam arguidos os
juizes dos tribunais judiciais de distrito e os magistrados do Ministério Publico junto
destes; julgar as accdes propostas contra os juizes e magistrados mencionados na
alinea anterior.

E de salientar que a estes tribunais cabe um papel importantissimo no novo sistema de
justica, em reforma, ao ser-lhes atribuida a responsabilidade de articulacdo e de
instancia de recurso com os tribunais comunitarios.

VI.3. — A criacdo de um sistema publico de acesso a justica e ao direito em articulacédo
com as instancias de justica ndo judiciais e de cooperacdo com associacdes de
profissionais do direito e de promocao e defesa dos direitos humanos

56. A presente lei consagra e desenvolve o principio de que todos os cidadaos tém acesso a
justica e ao direito para defesa dos seus direitos e interesses legitimos. Assim, prevé-se que
todos tém direito a informac&o e a consulta juridica, ao patrocinio judiciario e a fazer-se
acompanhar perante as autoridades e entidades publicas por advogado ou por qualquer outra
pessoa em quem confiem.

O novo sistema de acesso a justica e ao direito, que aqui se propde, aponta para a substituicdo
do actual modelo do IPAJ, que j& se revelou ineficiente e insustentavel, tendo em vista a
promocdo das condicdes que permitam que a ninguém seja impedido ou dificultado, em
consequéncia das condicdes sociais e culturais, ou por insuficiéncia de meios econémicos, 0
acesso ao direito e as instancias de justica.

57. Nos termos da ConstituicAo da Republica, 0 acesso a justica e ao direito € uma
responsabilidade do Estado, que serd promovida e exercida directamente por um novo Instituto
Publico de Acesso a Justica e ao Direito (IPAJUD), cuja funcdo serd, essencialmente,
reguladora e de coordenacdo, articulando-se com as instancias judiciais e nao judiciais de
resolucdo de litigios e cooperando obrigatoriamente com entidades associativas néao
governamentais de promocao e defesa dos direitos humanos e com profissionais relacionados
com as profissdes juridicas.

Consequentemente, nos termos da nova Lei do Acesso a Justica e ao Direito, a elaborar na
execucdo da presente lei de bases, o IPAJUD, directamente ou através de protocolos com
entidades publicas — designadamente, o Ministério Publico e a Ordem dos Advogados — e
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organizacbes nao governamentais e profissionais de promocdo e defesa dos direitos,
reconhecidas e idbéneas, ira abrir pelo pais “Centros de Acesso a Justica”, onde prestara
informacao, consulta e patrocinio juridico aos cidadaos que necessitem de tal apoio.

VI. 4 — O reforco da capacidade de gestao e de direccéo do aparelho judicial

58. De modo a melhorar a eficiéncia dos tribunais é necessario reforcar a sua capacidade de
administracdo e gestéo, o que serd conseguido progressivamente através da criacdo da figura
do gestor judicial. Este devera coadjuvar o Juiz-Presidente em todos os tribunais judiciais de
provincia, e nos tribunais judiciais de distrito onde o volume e a complexidade do trabalho o
justificarem.

VI.5 — A criacdo de um sistema de controlo do funcionamento, da qualidade do sistema
de justica e da avaliacdo do desempenho dos tribunais

59. O controlo do funcionamento e da qualidade da administracdo da justica compete aos
orgaos de direccéo e gestéo dos tribunais e de gestao e disciplina dos juizes.

O Governo mandara estudar e elaborar uma adequada grelha de padrées de qualidade a que
deve obedecer o sistema de administracao da justica, a qual sera aprovada, mediante decreto-
lei.

O Governo criara, ainda, uma Comissdo de acompanhamento, com a funcédo de preparar a
entrada em vigor da reforma e de monitorar e avaliar 0 grau de realizacdo dos objectivos e de
concretizacdo das medidas estabelecidos nesta Lei de Bases. Na proposta que aqui se
apresenta, essa Comissdo devera incluir representantes de instituicbes com fungbes de
controlo especifico do funcionamento e qualidade do sistema de administracdo da justica e do
Centro de Formacéo Juridica e Judiciaria.

60. Para garantir o sucesso da reforma e cumprir os compromissos nela assumidos, o
desenvolvimento e a execuc¢do da presente lei de bases do sistema de administracdo da justica
e de acesso a justica e ao direito é calendarizado em trés fases:

a) primeira fase de preparacéo do inicio da reforma — 2005 e 2006;
b) segunda fase de execucdo e acompanhamento da reforma — 2006 e 2007,
c) terceira fase de avaliacdo da reforma — 2008.

61. Para a prossecucao dos referidos objectivos h&, nos termos descritos supra, que
desenvolver as medidas, accdes e planos que a seguir se indicam. Acresce que 0 sucesso da
presente lei depende da capacidade do Estado e da sociedade de a divulgar a todos os
interessados, através dos meios adequados de forma mais ampla possivel. Na primeira fase
serdo tomadas as seguintes medidas:

1 — Até ao final de 2005 sera preparada e aprovada a revisdo dos seguintes diplomas:
Lei Orgéanica dos Tribunais Judiciais (Lei n.° 10/92, de 6 de Maio); Lei dos Tribunais
Comunitarios (Lei n.° 4/92, de 6 de Maio); Lei que criou o Instituto do Patrocinio
Judiciario e Assisténcia Juridica (Lei n.° 6/94, de 13 de Janeiro) e Decreto que aprovou
0 respectivo Estatuto Organico (Decreto n.° 54/95, de 13 de Dezembro); ainda, no
mesmo periodo, serad criado, no Centro de Formacgdo Juridica e Judiciaria, o
Observatério Permanente da Justica, que devera apresentar uma proposta sobre o
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namero de tribunais comunitarios a criar com a entrada em vigor da Lei de Organizacao
e Funcionamento desses tribunais.

2 — Até finais de 2006, em articulacdo com a Comissao Interministerial da Reforma
Legal e da respectiva Unidade Técnica, sera preparada e aprovada a revisao de outros
diplomas legais em que se reflctam as alteracbes constantes da Constituicdo da
Republica, desta Lei de Bases e dos diplomas referidos no nimero um.

3 — Até Abril de 2006 sera elaborado, pelo Observatério Permanente da Justica, um
plano de execucado da reforma do qual conste, designadamente, os diplomas que, para
efeitos do disposto no nimero anterior, devam ser revistos ou propostos, 0S recursos
financeiros, humanos e materiais necessarios a execucao da reforma, a calendarizacao
dos processos eleitorais para a eleicdo dos juizes dos tribunais comunitarios e o plano
de formacao dos juizes dos tribunais comunitarios.

4 — Ainda até finais de 2006 serdo instalados os tribunais comunitarios definidos na Lei
de Organizacdo e Funcionamento dos Tribunais Comunitarios e concluidos os
respectivos processos eleitorais, altura em que sera dado inicio ao programa de
formacdo dos juizes destes tribunais e criadas as seccbes de recurso dos tribunais
judiciais de provincia.

62. A reforma devera entrar plenamente em vigor em Janeiro de 2007. Sem prejuizo de outras
medidas que se venham a revelar necessarias, a segunda fase inclui as seguintes medidas:

a) a elaboracdo e aprovacao da grelha de padrdes de qualidade a que deve obedecer o
sistema de administracao da justica e de acesso a justica e ao direito;
b) a elaboracdo de um programa de divulgacdo, acompanhamento e monitorizacdo da
reforma;
c) a execucao do programa referido na alinea anterior.

Na terceira fase de execucao da reforma serdo tomadas as seguintes medidas:

a) avaliacdo da execucao da reforma e elaboracéo de um relatério final;
b) prosseguimento ou revisao dos programas e medidas em curso.

ANTEPROPOSTA
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1. A presente lei estabelece as bases gerais da organizacéo judiciaria e do sistema de acesso

a justica e ao direito e define:

a) os objectivos e os principios gerais da reforma do sistema de administracdo da
justica comum;

b) as linhas orientadoras da revisdo das leis organicas dos tribunais judiciais, dos
tribunais comunitarios e do Instituto de Patrocinio e Assisténcia Juridica e dos diplomas
necessarios a execucao da reforma;

¢) um novo modelo de institucionalizacdo e dinamizacédo dos tribunais comunitarios;

d) mecanismos institucionais de articulagdo entre os tribunais judiciais e as demais
instancias de composi¢éo de interesses e de resolucéo de conflitos;

e) os principios e os conteldos essenciais do sistema de controlo especifico do
funcionamento e da qualidade dos tribunais judiciais e comunitarios e do regime de
acesso a justica e ao direito;

f) os termos da execucao faseada da reforma;

g) o processo de acompanhamento e de avaliagdo da reforma.

Artigo 2
Objectivos da reforma

A reforma dos sistemas de administracdo da justica comum e de acesso a justica e ao direito

prossegue 0s seguintes objectivos principais:

a) assegurar o funcionamento efectivo de um sistema de justica legitimado,
democratico, ao servigo da cidadania e que reflicta a diversidade cultural mogambicana,

nos termos da Constituigao;

b) reconhecer a pluralidade de sistemas normativos e de instancias de resolucdo de

conflitos;

c) ampliar e consolidar, de forma integrada, as redes institucionais de resolugcéo de
conflitos e de acesso a justica e ao direito;

d) desenvolver um sistema de justica que, através dos tribunais comunitarios e dos
tribunais judiciais, seja mais célere, mais eficaz, mais préximo e mais acessivel aos

cidadaos;
e) consagrar o principio da especializagdo na organizacdo dos tribunais judiciais de
provincia;
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f) assegurar o exercicio efectivo do direito a uma segunda instancia de recurso;

g) limitar, de forma progressiva, a matéria de direito os recursos para o Tribunal

Supremo;

h) assegurar um efectivo acesso a justica e ao direito a todos os cidadaos, através da
criacdo de um sistema coordenado pelo Instituto Publico de Acesso a Justica e ao
Direito (IPAJUD), em cooperacao com associa¢des civicas e de profissionais do direito

e com organizac¢8es ndo governamentais de promocéo e defesa dos direitos;

i) introduzir medidas que promovam o aprofundamento da cidadania e o conhecimento e

o respeito pelos direitos fundamentais;

j) desenvolver a capacidade de administracdo e gestdo do aparelho judicial, através da
introduc&o dos gestores judiciais;
k) garantir a qualidade do sistema de administracdo da justica e a avaliacdo do seu

funcionamento.

CAPITULO Il

Principios e disposi¢cdes gerais

Artigo 3

Funcéo jurisdicional

1. Na Republica de Mocgambique, a funcéo jurisdicional é exercida através do Conselho

Constitucional, do Tribunal Supremo e dos demais tribunais previstos na Constituig&o.

2. Os tribunais judiciais sdo 6rgdos de soberania que administram a justica em nome e no

interesse do povo, de acordo com a lei e os valores culturais e em conformidade com a

Constituigao.

3. Os tribunais comunitarios sdo instancias institucionalizadas néo judiciais de resolugédo de

conflitos, independentes, que julgam de modo informal e desprofissionalizado, de acordo com a

equidade e o bom senso, privilegiando a oralidade e atendendo aos valores sociais e culturais

existentes na sociedade mogambicana, com respeito pela Constituicdo.

Artigo 4
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Pluralismo juridico

1. O Estado reconhece os varios sistemas normativos e instancias de resolucdo de conflitos
gue coexistem na sociedade mocambicana, na medida em que n&o contrariem o disposto na
Constituicéo.

2. As instancias comunitarias de resolucdo de conflitos ndo reguladas pela presente lei sdo

permitidas se aceites pelas partes, salvo se violarem a Constituicao.

Artigo 5
Proximidade e acessibilidade da justica

1. O sistema de justica deve ser organizado de modo a que territorial, social, econémica e

culturalmente se encontre proximo dos cidadaos.

2. Para a prossecucdo daquele objectivo, o pais deve ter uma cobertura adequada de
instituicdes do sistema de justica, designadamente de tribunais judiciais, tribunais comunitarios,
6rgdos do Ministério Publico, do Instituto Publico de Acesso a Justica e ao Direito e das

entidades que venham a ser associadas ao cumprimento das suas funcées.

Artigo 6
Objectivos dos tribunais judiciais

1. Os tribunais judiciais ttm como objectivo garantir e reforcar a legalidade como factor de
estabilidade juridica, assegurar os direitos e liberdades dos cidaddos, assim como o0s
interesses juridicos dos diferentes 6rgdos e entidades com existéncia legal.

2. Os tribunais judiciais penalizam as violactes da legalidade e dirimem os conflitos de acordo

com o estabelecido na lei.

Artigo 7
Objectivo dos tribunais comunitarios

1. Os tribunais comunitarios julgam pequenas causas e delitos de pequena gravidade,
procurando promover a justa composicdo dos conflitos e a conciliagdo das partes.

2. Constituem, ainda, objectivos dos tribunais comunitarios a promo¢ao do acesso a justica e
ao direito e da igualdade de género, a dinamizacdo e consolidacdo de uma justica de

proximidade, a prevengéo dos conflitos, o reforgo da estabilidade social e a valorizagéo, na
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medida em que a Constituicdo o permita, das normas, regras, usos, costumes e demais valores

sociais e culturais existentes na sociedade mogcambicana.

Artigo 8
Independéncia dos juizes

1. No exercicio das suas funcdes, os juizes sdo independentes e imparciais e apenas devem
obediéncia a Constituicdo e a lei, sempre que lhes seja aplicavel.

2. A independéncia dos juizes dos tribunais judiciais é assegurada pela existéncia de um 6rgao
privativo de gestdo e disciplina, pela sua inamovibilidade e irresponsabilidade e pela néo
sujeicdo a quaisquer ordens ou instrucdes, salvo o dever de acatamento das decisdes
proferidas em via de recurso pelos tribunais superiores.

3. Os juizes ndo podem ser afastados, suspensos, transferidos, aposentados ou demitidos do
exercicio das suas funcdes, sendo nos casos previstos na lei.

4. Os juizes ndo podem ser responsabilizados, civil ou criminalmente, salvo as excepcdes
consignadas na lei.

5. No exercicio das suas fungdes, os juizes dos tribunais comunitarios e os juizes eleitos

gozam das mesmas garantias dos magistrados judiciais.

Artigo 9
Autonomia do Ministério Publico
1. O Ministério Publico goza de estatuto préprio e de autonomia, nos termos da lei.
2. No exercicio das suas fungbes, os magistrados do Ministério Publico estdo vinculados a
critérios de legalidade, objectividade, isencdo e exclusiva sujeicdo as directivas e ordens

previstas na lei.

Artigo 10
Advogados, técnicos e assistentes juridicos
Os advogados e demais técnicos e assistentes juridicos participam na administracdo da justica,
encontrando-se vinculados a critérios de legalidade e as regras deontoldgicas definidas para a
profissao.

Artigo 11
Garantia de acesso a justica e ao direito
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1. E assegurado a todos os cidaddos o acesso & justica e ao direito para defesa dos seus
direitos e interesses legitimos.

2. Todos tém o direito, nos termos da Constituicdo e da lei, a informacao e consulta juridica, ao
patrocinio judiciario e a fazer-se acompanhar, perante as entidades publicas, por advogado ou
por qualquer outra pessoa devidamente credenciada em quem confiem para a promocao e

defesa dos seus direitos.

Artigo 12
Presuncao de inocéncia

1. Ninguém pode ser preso ou submetido a julgamento sendo nos termos da lei.

2. Os arguidos gozam da presunc¢do de inocéncia até decisédo judicial definitiva.

Artigo 13
Publicidade e imparcialidade do julgamento

1. Todos tém direito a um julgamento publico, independente e imparcial.
2. As audiéncias dos tribunais sdo publicas, salvo quando a lei ou o tribunal, em despacho

fundamentado, determine que se fagam sem publicidade.

Artigo 14
Dever de fundamentagéo

1. Todas as decisGes dos tribunais devem ser fundamentadas em termos de facto e de direito.
2. Exceptuam-se do nudmero anterior as decisdes dos tribunais comunitarios, cuja
fundamentacao é feita nos termos do disposto na respectiva Lei Organica.

Artigo 15
Prevaléncia das decisdes dos tribunais

As decisdes dos tribunais sdo de cumprimento obrigatério para todos os cidaddos e demais
pessoas juridicas e prevalecem sobre as de outras autoridades.

Artigo 16
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Dever de cooperacéao e apoio

1. Os 6rgaos do Estado apoiam os tribunais, de modo a assegurar a sua independéncia,

imparcialidade, dignidade, acessibilidade e funcionamento €ficiente.

2.Todas as entidades publicas e privadas e os cidaddos em geral tém o dever de cooperar e de

apoiar os tribunais na realizacéo da justica e na descoberta da verdade.

Artigo 17
Participacao dos juizes eleitos

1. Os juizes eleitos participam nos julgamentos, em primeira instancia, dos tribunais judiciais e
tomam parte na discusséo e decisdo sobre a matéria de facto.
2. Os juizes eleitos podem, ainda, ser ouvidos sempre que os tribunais judiciais de distrito

apreciem, em recurso, as decisdes dos tribunais comunitarios.

Artigo 18
Recurso sobre matéria de facto

Sem prejuizo dos casos especialmente previstos na lei, das decisdes proferidas pelos tribunais,

em primeira instancia, havera apenas um grau de recurso sobre matéria de facto.

Artigo 19
Auditoria e inspeccéo

1. O funcionamento e a qualidade do sistema de administracédo da justica serdo avaliados de
através de um sistema de auditoria, a definir em diploma préprio no ambito da regulamentacao

da presente lei.

2. A actividade judicial dos magistrados e dos funcionarios judiciais esta sujeita a inspecc¢éo a

efectuar por inspectores judiciais designados nos termos da lei.

3. A actividade dos tribunais comunitdrios € avaliada e inspeccionada pelos conselhos

provinciais coordenadores das justicas comunitarias.
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Artigo 20
Gestao do aparelho judicial
Tendo em vista assegurar uma maior eficiéncia e qualidade na gestdo administrativa e
financeira do aparelho judicial, poderdo ser nomeados, nos termos a definir por lei, gestores

judiciais para apoiarem os juizes-presidentes no exercicio das suas fungdes.

Artigo 21
Conciliacdo e mediacéo

Podem ser criados, para funcionar autonomamente ou junto dos tribunais judiciais, servicos de

conciliacdo e mediacéo de conflitos.

CAPITULO Il

Organizacao do sistema de administracao da justica comum

Artigo 22
Estrutura do sistema de administracao da justica comum

1. Sem prejuizo da competéncia do Conselho Constitucional, a administracao da justica comum
€ assegurada pelo Tribunal Supremo e demais tribunais judiciais, pelos tribunais comunitarios

e, nos termos da respectiva lei, pelos tribunais arbitrais.

2. Poderdo, também, administrar justica outras instancias comunitarias ndo reguladas pela
presente lei, desde que aceites pelas partes e na medida em que ndo contrariem a

Constituicao.

Artigo 23
Categorias de tribunais judiciais
1. A funcao judicia é exercida pelos seguintes tribunais:
a) Tribunal Supremo;

b) Tribunais judiciais de provincia;
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c¢) Tribunais judiciais de distrito.

2. Poderéao ser criados, nos termos da lei, tribunais judiciais de competéncia especializada ou

seccbes de competéncia especializada nos tribunais judiciais existentes.

Artigo 24
Divisao judicial e circunscricao territorial

1. A divisdo judicial do pais e a circunscricao territorial dos tribunais comunitarios serao
determinadas por critérios que atendam ao numero de habitantes, ao volume e a natureza da
procura da tutela judicial e as necessidades do sistema de administracdo da justica, podendo

ou néo coincidir com a divisdo administrativa do pais.

2. O Estado deve assegurar, através dos 6rgaos centrais ou locais, uma cobertura adequada

de tribunais.

CAPITULO IV

Tribunais Judiciais

Seccéo |
Tribunal Supremo

Artigo 25

Definicdo
1. O Tribunal Supremo é o drgao superior da hierarquia dos tribunais judiciais, sem prejuizo da
competéncia prépria do Conselho Constitucional.
2. Na esfera da sua jurisdicdo, o Tribunal Supremo garante a aplicacdo uniforme da lei por

todos os tribunais, ao servigo dos interesses do povo mogambicano.

Artigo 26
Poderes de cognicéo
1. Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, o Tribunal Supremo apenas conhece de
matéria de direito.
2. O Tribunal Supremo conhece também de matéria de facto nos casos previstos na Lei

Organica dos Tribunais Judiciais.
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Artigo 27
Composicao
A composicao do Tribunal Supremo, recrutamento e designacao dos respectivos juizes séo

definidos por lei, em harmonia com o disposto na Constituicao.

Artigo 28
Organizacao
1. O Tribunal Supremo organiza-se em seccbes especializadas em matéria civel, criminal e de
trabalho.

2. Podem ser criadas por lei outras seccdes especializadas.

Artigo 29
Funcionamento
1. O Tribunal Supremo funciona:
a) em plenario, como tribunal de segunda instancia e de instancia Unica, nos casos
expressamente previstos na lei;
b) em seccbes de competéncia especializada, como tribunal de primeira e de segunda
instancia.
2. A lei fixa a composi¢cdo, o modo de funcionamento e de julgamento do plenério e das

seccoes.

Artigo 30
Competéncia do plenario
Compete ao Tribunal Supremo, funcionando em plenario, exercer as competéncias conferidas
por lei, designadamente as seguintes:
a) julgar os processos em que sejam arguidos o Presidente da Republica, o Presidente
da Assembleia da Republica e o Primeiro Ministro;
b) julgar os processos em que sejam arguidos o Presidente, o Vice-Presidente e o0s
juizes conselheiros do Tribunal Supremo, o Presidente e os juizes conselheiros do
Tribunal Constitucional, o Presidente e o0s juizes conselheiros do Tribunal
Administrativo, o Procurador-Geral da Republica, o Vice-Procurador Geral, os
Procuradores Gerais Adjuntos e o Provedor de Justica;
c) julgar as accbes de perdas e danos propostas contra 0s magistrados mencionados na
alinea anterior por actos praticados no exercicio das suas fun¢oes;
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d) uniformizar a jurisprudéncia, nos termos da lei;

e) conhecer dos conflitos de competéncia entre as seccoes;

f) conhecer dos conflitos de competéncia entre os tribunais judiciais de provincia e entre
estes e os tribunais judiciais de distrito, se a matéria de conflito respeitar a
especializacdo de mais de uma seccéao;

g) conhecer dos conflitos de jurisdicdo entre tribunais e outras autoridades;

h) julgar os recursos das decisdes proferidas em primeira instancia pelas seccoes;

i) julgar, em dltima instancia, em matéria de direito, os recursos interpostos das

decisBes proferidas, em segunda instancia, pelas secgdes.

Artigo 31
Competéncia das seccdes

Compete ao Tribunal Supremo, funcionando em secg¢bes, segundo a sua especializacao,

exercer as competéncias conferidas por lei, designadamente as seguintes:
a) julgar os processos em que sejam arguidos deputados da Assembleia da Republica,
membros do Conselho de Ministros, membros do Conselho de Estado e, nos termos da
Lei Organica dos Tribunais Judiciais, outras entidades nomeadas pelo Presidente da
Republica;
b) julgar os processos em que sejam arguidos juizes profissionais dos tribunais judiciais
de provincia e magistrados do Ministério Publico juntos dos mesmos;
c) julgar os processos em que sejam arguidos juizes eleitos dos tribunais judiciais de
provincia, por actos relacionados com o exercicio das suas funcdes;
d) julgar as acgdes propostas contra juizes profissionais dos tribunais judiciais de
provincia e magistrados do Ministério Publico juntos dos mesmos, por actos
relacionados com o exercicio das suas fungdes;
e) julgar, em matéria de direito, os recursos das decisGes proferidas, em segunda
instancia, pelos tribunais judiciais de provincia, nos termos da lei ;
f) conhecer dos conflitos de competéncia entre os tribunais judiciais de provincia, e
entre estes e os tribunais judiciais de distrito;
g) conhecer dos pedidos de revisdo de sentencas civeis e penais proferidas pelos
tribunais judiciais de provincia;
h) julgar os processos de extradicéo;
i) julgar os processos de revisdo e confirmacao de sentencas estrangeiras;
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j) ordenar a suspensao, a requerimento do representante do Ministério Publico junto das
seccbes do Tribunal Supremo, das sentencas proferidas pelos tribunais de escaldao
inferior, quando se mostrem manifestamente injustas e ilegais;

k) anular as sentencas a que se refere a alinea anterior;

I) conhecer dos pedidos de habeas corpus;

m) exercer as demais competéncias que Ihe forem conferidas por lei.

Seccéo Il

Tribunais Judiciais de Provincia

Artigo 32
Definicao
1. Os tribunais judiciais de provincia séo tribunais de primeira e segunda instancia.

2. As areas de jurisdi¢do dos tribunais judiciais de provincia sdo determinadas por lei.

Artigo 33
Composicao
A composi¢do dos tribunais judiciais de provincia e o recrutamento dos juizes destes tribunais

séo definidos por lei.

Artigo 34
Organizacao
Os tribunais judiciais de provincia, como tribunais de primeira instancia, organizam-se em
sec¢des de competéncia genérica ou de competéncia especializada, a definir por lei, de acordo
com o movimento processual e a natureza da litigagdo, e, como tribunais de segunda instancia,

em seccdes de recurso.

Artigo 35
Formacéo de julgamento
1. O julgamento em cada secc¢do quando o tribunal funciona em primeira instancia, compete,
em regra, a um juiz de direito.
2. Nos casos previstos na lei, o julgamento da matéria de facto € da competéncia de um
colectivo de juizes, constituido por um juiz de direito e por dois juizes eleitos.
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3. O julgamento na secc¢ao de recurso compete a um colectivo constituido por trés juizes de

direito, sendo um o relator.

Artigo 36

Competéncia das seccdes
Compete as seccdes, segundo a sua natureza ou especializacdo, exercer as competéncias
conferidas por lei, designadamente as seguintes:
a) conhecer das causas ou das infrac¢bes cujo conhecimento ndo seja atribuido a outros
tribunais;
b) conhecer dos conflitos de competéncia entre os tribunais judiciais de distrito, sem prejuizo do
disposto no artigo seguinte, e entre estes e os tribunais comunitarios;
c) julgar os processos em que sejam arguidos juizes profissionais dos tribunais judiciais de
distrito e os magistrados do Ministério Publico junto dos mesmos;
d) julgar as acc¢des propostas contra 0s juizes e magistrados mencionados na alinea anterior,
por factos relacionados com o exercicio das respectivas funcges;
e) conhecer dos pedidos de habeas corpus que, nos termos da lei processual, devam ser
remetidos para o tribunal judicial de provincia;
f) conhecer dos pedidos de revisdo de sentencas civeis e penais proferidas pelos tribunais

judiciais de distrito.

Artigo 37
Competéncia como tribunal de segunda instancia

1. Compete as secc¢Bes de recurso:
a) julgar, em matéria de facto e de direito, os recursos das decisbes proferidas pelos tribunais
judiciais de distrito, nos termos da lei do processo;
b) julgar os recursos das decisBes proferidas em primeira instancia pelas sec¢bes do mesmo
tribunal, conhecendo de matéria de facto e de direito;
c) julgar, nos termos da lei, os recursos das decisdes proferidas pelos tribunais arbitrais;
d) conhecer dos conflitos de competéncia entre os tribunais judiciais de distrito, se a matéria do
conflito respeitar a especializacao de mais de uma seccao.
2. A seccdo de recursos funciona com trés juizes de direito efectivos dessa seccao e, quando
nao existirem em numero suficiente, com outros juizes de direito do mesmo tribunal que néo
tenham participado na decisé@o recorrida ou, ainda, com juizes de direito do tribunal judicial de

provincia mais préximo.
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Seccao lll

Tribunais Judiciais de Distrito

Artigo 38
Definicao
1. Os tribunais judiciais de distrito sdo tribunais de primeira e segunda instancia.

2. As éareas de jurisdicdo dos tribunais judiciais de distrito sdo determinadas por lei.

Artigo 39
Composicao
A composicéo dos tribunais judiciais de distrito e o recrutamento dos juizes destes tribunais sédo

definidos por lei.

Artigo 40
Organizacao
Quando o volume e a natureza dos conflitos ou outras razbes ponderosas o justificarem, os
tribunais judiciais de distrito podem desdobrar-se em seccdes de competéncia genérica ou

especializada, criadas por lei.

Artigo 41
Funcionamento
1. Os tribunais judiciais de distrito funcionam, em regra, com juiz singular, competindo-lhe o
julgamento, de facto e de direito, dos processos que lhe sejam distribuidos.
2. Nos casos previstos na lei, o julgamento da matéria de facto é feito em tribunal colectivo,
constituido por um juiz de direito e por dois juizes eleitos.
3. Os juizes eleitos podem ser ouvidos quando os tribunais judiciais de distrito julguem em

recurso as decisoes dos tribunais comunitarios.

Artigo 42

Competéncia
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1. Os tribunais judiciais de distrito tém competéncia para conhecer e julgar as infracces a que
corresponda pena nao superior a 16 anos de prisdo maior e as causas cujo valor ndo exceda
cem vezes o salario minimo nacional, para as quais nao sejam competentes outros tribunais.

2. Consoante o limite das respectivas competéncias, os tribunais judiciais de distrito
classificam-se em tribunais de 12 ou de 22 classe.

3. A Lei Orgénica dos Tribunais Judiciais define as competéncias dos tribunais judiciais de
distrito de 12 e de 22 classe.

4. Sempre que a especial complexidade do caso ou a complexidade dos exames periciais 0
exigires, o juiz da causa, em despacho fundamentado, pode decidir pela remessa do processo
para o tribunal judicial de provincia respectivo.

5. O julgamento em recurso das decisdes dos tribunais comunitarios esta sujeito aos mesmos
critérios de equidade, bom senso e justa composi¢do dos conflitos, sendo vedado ao juiz

decidir de acordo com critérios de estrita legalidade.

CAPITULO V

Tribunais comunitarios

Seccéo |

Principios e disposi¢cdes gerais

Artigo 43
Base do sistema de administracdo da justica
Os tribunais comunitarios constituem a base do sistema de administracdo da justica e
articulam-se com os tribunais judiciais e demais 6rgéos de administragéo da justica, nos termos

da lei.

Artigo 44
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Principio da gratuidade tendencial

1. A justica dos tribunais comunitarios sera tendencialmente gratuita, competindo ao Estado
assegurar, através dos tribunais judiciais de provincia e dos governos provinciais, o seu

financiamento.

2. O sistema de apoio no acesso aos tribunais comunitarios sera regulado por lei.

Artigo 45
Criacao, jurisdicéo e instalacao

1. A Lei Organica dos Tribunais Comunitarios definird aqueles que serdo criados como

projectos experimentais.

2. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, os tribunais comunitarios séo criados por
Despacho do Ministro da Justica, sob proposta do respectivo Conselho Provincial Coordenador

das Justicas Comunitarias.

3. A instalacéo dos tribunais comunitarios constitui responsabilidade directa do Presidente do

Conselho Provincial Coordenador das Justicas Comunitarias.

Artigo 46
Composicao

1. A composic¢éo, eleicdo e designacdo dos juizes dos tribunais comunitarios séo definidos na

Lei Organica dos Tribunais Comunitarios, sem prejuizo do disposto nesta Lei de Bases.
2. O tribunal comunitario € composto por sete juizes, que elegem entre si o presidente.

3. O juiz presidente, ouvidos 0s restantes juizes, pode, em funcdo da natureza ou

complexidade da causa, designar um ou mais conselheiros do tribunal.
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Artigo 47
Designacao, requisitos e eleicdo dos juizes

1. Os juizes dos tribunais comunitarios sao eleitos e designados nos termos definidos na

presente lei, na Lei Orgéanica dos Tribunais Comunitarios e demais legislacéo aplicavel.

2. Podem ser eleitos juizes dos tribunais comunitarios os cidaddos mogambicanos eleitores
recenseados na jurisdicdo territorial do respectivo tribunal comunitario, com idade superior a
trinta e cinco anos, que estejam no pleno gozo dos seus direitos civis e politicos, desde que

nao exercam qualquer das seguintes funcdes ou actividades:
a) magistrado judicial ou do Ministério Publico;
b) advogado;
¢) técnico juridico ou profissional integrado no sistema de acesso a justica e ao direito;
d) representante ou funcionario de qualquer partido politico;
e) representante das autarquias ou dos 6rgaos centrais e locais do Estado.

3. O processo de eleicdo dos juizes dos tribunais comunitérios é definido na Lei Organica dos

Tribunais Comunitarios.

4. Os candidatos a juizes podem ser propostos pelas associagfes civicas, organizacdes
sociais, culturais e profissionais em funcionamento na respectiva circunscricdo, ou por grupos
de cidadaos, devendo assegurar-se que, pelo menos um terco dos juizes propostos sejam

mulheres.

Artigo 48
Duracg&o do mandato

Os juizes dos tribunais comunitarios sdo eleitos por um periodo de cinco anos e apenas podem

cumprir um segundo mandato consecutivo.

Artigo 49
Direitos laborais e compensacéo salarial

1. Ninguém pode ser prejudicado na sua colocacdo ou emprego por virtude do exercicio das
funcBes de juiz dos tribunais comunitérios.

45



2. Aos juizes dos tribunais comunitarios no exercicio de funcGes sera devida uma

compensacao salarial, nos termos a definir por lei.

Artigo 50
Formacéo dos juizes e avaliacdo do desempenho dos tribunais comunitarios
1. O Centro de Formacéao Juridica e Judiciaria, ouvindo, quando tal se mostre necessario, 0s
Conselhos Provinciais Coordenadores das Justicas Comunitarias, elabora e executa um
programa anual de formacéo dos juizes dos tribunais comunitarios.
2. O Centro de Formacéao Juridica e Judiciaria deve, ainda, apoiar os Conselhos Provinciais
Coordenadores das Justicas Comunitérias, na definicdo e execucdo de um programa destinado

a avaliacdo do funcionamento e a melhoria das praticas dos tribunais comunitarios.

Artigo 51
Principio geral sobre indemnizag¢fes e sanc¢des apliciveis
Os tribunais comunitarios ndo podem condenar em indemnizacdo superior a dois salarios
minimos nacionais, em multa superior a um salario minimo nacional, nem em sanc¢des

privativas da liberdade.

Artigo 52
Valor dos despachos e das sentencgas e sua execugéo
1. Os despachos e as sentengas dos tribunais comunitérios tém o mesmo valor dos despachos
e das sentencas proferidas pelos tribunais judiciais.

2. A execugdo das sentencas pode ser, nos termos a definir por lei, da competéncia do tribunal

comunitario que a proferiu ou do respectivo tribunal judicial de distrito.

Artigo 53
Recurso para os tribunais judiciais

As sentencas proferidas pelos tribunais comunitérios podem ser sempre impugnadas por meio
de recurso a interpor para o tribunal judicial de distrito em cuja area de jurisdicdo esteja

sedeado o tribunal comunitario.

Seccéo ll
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Competéncia e Funcionamento

Artigo 54

Competéncia
1. A competéncia dos tribunais comunitarios em razéo do territorio, da matéria e do valor e os
procedimentos relativos as causas de que deve conhecer séo regulados pela Lei Organica
destes tribunais e demais legislacéo aplicavel, atendendo aos principios orientadores previstos
na presente lei.
2. Independentemente do valor da acusa ou dos danos, é vedado ao tribunal comunitario
conhecer sobre questbes expressamente atribuidas por lei a outros tribunais, designadamente
de natureza constitucional e relativas ao contencioso administrativo e sobre causas que digam
respeito a capacidade das pessoas, a validade ou interpretacdo de testamento, a dissolucéo
dos casamentos civis e a adopcéao.
3. Qualquer que seja o valor dos danos ou prejuizos causados, é, ainda, vedado aos tribunais
comunitarios conhecer das demais infraccdes previstas no Codigo Penal e legislacdo
complementar ou avulsa.
4. Qualquer juiz de tribunal comunitario em exercicio de func¢des tem legitimidade para
participar ou dirigir peticdes ao Ministério Publico quando esteja em causa a tutela dos direitos
e interesses de menores e direitos ou interesses colectivos ou difusos.
5. Aos tribunais comunitarios cabe ainda praticar os actos de que sejam incumbidos pelos
tribunais judiciais.

Artigo 55
Funcionamento

1. Os tribunais comunitérios, no respeito pela Constituicdo e pelo disposto na presente lei,
julgam, de acordo com a equidade, o bom senso, 0s usos e costumes e a justa composicéo
dos litigios, as questbes que lhe sejam submetidas, devendo sempre, previamente,
proporcionar as partes a possibilidade de resolverem as suas divergéncias ou conflitos de
forma concertada e procurar a sua conciliagéo.
2. O julgamento nos tribunais comunitarios compete a um colectivo de trés juizes e 0s seus
procedimentos sdo orientados pelos principios da informalidade e desprofissionalizagao,
privilegiando a oralidade.
3. Os actos e procedimentos sé@o sujeitos a formalidades minimas, e a lei de organizagéo e
funcionamento destes tribunais determinara expressamente os que devam ser reduzidos a
escrito em lingua portuguesa.
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4. Os tribunais comunitarios poderdo funcionar em lingua portuguesa ou em qualquer lingua

nacional.

Seccao lll

As partes nos tribunais comunitarios

Artigo 56

Definicao
1. Podem ser partes nos tribunais comunitarios as pessoas singulares, com capacidade
judiciaria, ou colectivas, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.
2. E expressamente vedado aos tribunais comunitarios conhecer das causas em que uma das

partes seja uma sociedade ou entidade publica.

Artigo 57
Representacdo e acompanhamento das partes
1. As partes tém que comparecer pessoalmente nas audiéncias.
2. No caso de manifesto impedimento, as partes podem fazer-se representar nos termos a
definir por lei.

Seccéo IV

Financiamento, Gestéo e Divulgacéao

Artigo 58
Financiamento
O orcamento dos tribunais judiciais de provincia deve incluir uma verba, a decidir anualmente,
afecta aos tribunais comunitérios situados na area da sua jurisdicdo para financiamento dos
recursos humanos e despesas materiais correntes, com exclusdo das previstas no artigo
seguinte.

Artigo 59

Gestéo dos edificios e dos equipamentos
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A afectacdo e gestdo dos edificios, equipamentos e demais recursos materiais s&o

asseguradas pelos governos provinciais.

Artigo 60
Informacao e divulgacéo dos tribunais comunitarios
Os conselhos provinciais coordenadores das justicas comunitarias, em colaboracdo com os
tribunais judiciais e os 6rgaos do poder local, e com o apoio do Centro de Formacéao Juridica e
Judiciaria devem promover, através dos meios adequados, programas de divulgacdo dos

tribunais comunitarios.

CAPITULO VI

Ministério Publico

Artigo 61

Definicao
1. O Ministério Publico constitui uma magistratura hierarquicamente organizada, subordinada
ao Procurador-Geral da Republica, e goza, nos termos da Constituicdo e da lei, de estatuto
préprio e de autonomia.

2. O Ministério Publico esta representado junto de cada tribunal judicial.

Artigo 62
Competéncias
Ao Ministério Publico compete, no respeito pelo determinado na Constituicdo e na lei,
representar o Estado junto dos tribunais, defender os interesses que a lei determinar, exercer a
accao penal, controlar a legalidade, os prazos das detencgdes, dirigir a instrucdo preparatéria
dos processos-crime, assegurar a defesa juridica dos menores, ausentes e incapazes e, pelos
meios legais adequados, assegurar a proteccdo e reparagdo dos danos causados ao meio
ambiente, aos bens e direitos de valor artistico, histérico, turistico e paisagistico, ao

consumidor, bem como aos demais direitos e interesses difusos e colectivos.

Artigo 63
Procuradoria-Geral da Republica
1. A Procuradoria-Geral da Republica é o 6rgao superior do Ministério Puablico e tem a
organica, composi¢do e competéncias que forem definidas por lei.
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2. A Procuradoria-Geral da Republica é presidida pelo Procurador-Geral da Republica e

compreende o Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico.

CAPITULO VI

Orgéaos de Gest#o e Disciplina dos magistrados e dos juizes comunitarios

Seccéo |

Conselho Superior da Magistratura Judicial

Artigo 64
Definicdo e composicéao

1. O Conselho Superior da Magistratura Judicial € o 6rgédo de gestao e disciplina dos juizes dos
tribunais judiciais.
2. O Conselho Superior da Magistratura Judicial é presidido pelo Presidente do Tribunal
Supremo e tem a seguinte composicao:

a) o Vice-presidente do Tribunal Supremo;

b) dois membros designados pelo Presidente da Republica;

c) cinco membros eleitos pela Assembleia da Republica, segundo o principio de

representacdo proporcional;

d) sete magistrados judiciais das diversas categorias, eleitos pelos seus pares, nos

termos do Estatuto dos Magistrados Judiciais.
3. Em termos a definir por lei fardo ainda parte do Conselho Superior da Magistratura Judicial
quatro oficiais de justica, eleitos pelos seus pares, com intervencdo restrita a discussao e
deliberac@o de matérias relativas a apreciacdo do mérito profissional e ao exercicio da funcao
disciplinar sobre os oficiais de justica.
4. As normas constitucionais e legais sobre garantias dos juizes sdo aplicaveis a todos os
membros do Conselho Superior da Magistratura Judicial referidos no n.° 2 do presente artigo.

Artigo 65

Competéncia
Compete ao Conselho Superior da Magistratura Judicial, nomeadamente:

50



a) nomear, colocar, transferir, promover, exonerar e apreciar o mérito profissional,
exercer a accdo disciplinar e, em geral, praticar todos os actos de idéntica natureza
respeitantes aos magistrados judiciais;

b) apreciar o mérito profissional e exercer a accao disciplinar sobre os funcionarios da
justica, sem prejuizo das competéncias disciplinares atribuidas aos juizes;

c) propor a realizacdo de inspecgbes extraordinarias, sindicancias e inquéritos aos
tribunais;

d) dar pareceres e fazer recomendacdes sobre a politica judiciaria, por sua iniciativa ou

a pedido do Presidente da Republica, da Assembleia da Republica ou do Governo.

Seccéo ll

Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico

Artigo 66
Definicdo e composicao

1. A Procuradoria-Geral da Republica exerce a sua competéncia disciplinar e de gestdo dos
magistrados e outros quadros do Ministério Publico através do Conselho Superior da
Magistratura do Ministério Publico.
2. O Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico é presidido pelo Procurador-Geral
da Republica e integra ainda:

a) o Vice-Procurador Geral da Republica;

b) duas personalidades de reconhecido mérito, designadas pelo Presidente da

Republica;

c) cinco membros eleitos pela Assembleia da Republica, segundo o principio de

representacdo proporcional;

d) sete procuradores das diversas categorias, eleitos pelos seus pares, nos termos do

Estatuto dos Magistrados do Ministério Publico.
3. Fazem ainda parte do Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico quatro
oficiais de justica do Ministério Publico, eleitos pelos seus pares, com intervengao restrita a
discussdo e deliberacdo de matérias relativas a apreciacao do mérito profissional e ao exercicio
da funcéo disciplinar sobre os oficiais de justica.
4. As normas constitucionais e legais sobre as garantias dos magistrados do Ministério Publico
sdo aplicaveis a todos os membros do Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico
referidos no n.° 2 do presente artigo.
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Artigo 67
Competéncia
Compete ao Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico, nomeadamente:

a) nomear, colocar, transferir, promover, exonerar, apreciar o mérito profissional,
exercer a accéo disciplinar, demitir e, em geral, praticar todos os actos de idéntica
natureza respeitantes aos magistrados do Ministério Publico;
b) apreciar o mérito profissional e exercer a ac¢éo disciplinar sobre os oficiais de justica
do Ministério Publico, sem prejuizo das competéncias disciplinares atribuidas aos
procuradores;
c) propor a realizacdo de inspeccbes extraordinarias, sindicancias e inquéritos as
procuradorias de qualquer escaldo hierarquico;
d) dar pareceres e fazer recomendacdes sobre a politica judiciaria, por sua iniciativa ou

a pedido do Presidente da Republica, da Assembleia da Republica ou do Governo.

Seccéo lll

Conselhos Provinciais Coordenadores das Justicas Comunitarias

Artigo 68
Principio geral

1. Os Conselhos Provinciais Coordenadores das Justicas Comunitarias sdo 6rgaos de gestao e
disciplina dos juizes e demais pessoal dos tribunais comunitarios.

2. Os Conselhos Provinciais Coordenadores das Justicas Comunitdrias promovem a
articulacdo entre as instancias comunitdrias de resolugdo de conflitos e entre estas e o0s
tribunais judiciais.

3. Em cada provincia é criado um Conselho Provincial Coordenador das Justicas Comunitarias.
4. A Lei Orgéanica dos Tribunais Comunitarios definira as provincias onde seréo criados, a titulo

experimental, os Conselhos Coordenadores das Justicas Comunitarias.

Artigo 69
Composicéo
O Conselho Provincial Coordenador das Justicas Comunitarias € composto pelo juiz presidente

do tribunal judicial de provincia, que preside, e pelos seguintes membros:
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a) um procurador junto dos tribunais provinciais, designado pelo Conselho Superior da
Magistratura do Ministério Publico;

b) dois juizes de tribunais judiciais de distrito, designados pelo Conselho Superior da
Magistratura Judicial;

c) um representante do servico publico de assisténcia juridica, designado pelo Director
do Instituto Publico de Acesso a Justica e ao Direito;

d) oito representantes dos tribunais comunitarios, eleitos pelos seus pares, com
mandatos de dois anos;

e) trés representantes das autoridades comunitarias, eleitos pelos seus pares, com

mandatos de dois anos.

Artigo 70
Competéncias

Constituem competéncias dos Conselhos Provinciais Coordenadores das Justicas
Comunitarias:

a) propor a criagdo de tribunais comunitarios;

b) participar na avaliagdo do desempenho dos tribunais comunitarios;

c) exercer accao disciplinar sobre os juizes e demais pessoal dos tribunais

comunitarios;

d) fiscalizar a actividade dos tribunais comunitarios;

e) propor a realizacdo de acc¢bes de formacdo para os juizes e demais pessoal dos

tribunais comunitarios.

CAPITULO VI
Juizes eleitos

Artigo 71
Recrutamento e desighacéo dos juizes eleitos
1. Os juizes eleitos do Tribunal Supremo sao designados pela Assembleia da Republica, de
entre cidaddos de reconhecida idoneidade, propostos pelas associagdes civicas, organizacdes
sociais, culturais e profissionais, ou por grupos de cidaddos, nos termos fixados na lei.
2. Os juizes eleitos dos tribunais judiciais séo recrutados de entre os juizes dos tribunais

comunitarios em funcionamento nas respectivas areas de jurisdicdo.
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3. Os juizes eleitos sédo designados para cada ano civil pelo Conselho Provincial Coordenador
das Justicas Comunitarias, reunido com maioria de dois tercos dos seus membros.

4. Como forma de garantir uma adequada representatividade social, bem como de todos os
tribunais comunitarios, a designacdo dos juizes eleitos deve ter em conta, de forma

proporcional, a idade, o sexo, a sua ocupacao e o tribunal comunitario onde exercem funcdes.

Artigo 72
Duracao do mandato
1. O mandato de cada juiz eleito ndo pode ser superior a 3 meses.
2. Para cada mandato s6 podera ser designado um juiz de cada tribunal comunitario.
3. Na designacao dos juizes deve procurar assegurar-se a rotatividade de todos os juizes de

todos os tribunais comunitarios.

Artigo 73
Direitos laborais e compensacéo dos juizes eleitos
1. Ninguém pode ser prejudicado na sua colocacdo ou emprego por virtude do exercicio das
suas fun¢des nos tribunais.
2. Aos juizes eleitos serad devida uma compensacédo salarial pelo desempenho das suas

funcbes, nos termos a definir por lei.

CAPITULO IX

Acesso a Justica e ao Direito

Artigo 74
Objectivo do sistema de acesso a justica e ao direito

O sistema de acesso a justica e ao direito destina-se a promover as condicbes para que a
ninguém seja impedido ou dificultado, em consequéncia das condi¢des sociais e culturais, ou
por insuficiéncia de meios econémicos, 0 acesso as instancias de justica e a possibilidade de

conhecer e exigir o cumprimento e respeito dos seus direitos.

Artigo 75

Instituto Publico de Acesso a Justica e ao Direito
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1. O acesso a justica e ao direito constitui responsabilidade do Estado, a promover e a exercer

directamente pelo Instituto Publico de Acesso a Justica e ao Direito (IPAJUD).

2. O IPAJUD exerce as suas funcdes através de dispositivos de articulacdo com as instancias
de justica ndo judiciais e de cooperacdo com entidades associativas e organizacbes nao
governamentais de promocao e defesa dos direitos humanos e com profissionais relacionados

com as profissdes juridicas.

3. O sistema de acesso a justica e ao direito serd regulado por lei.

CAPITULO X

Avaliacdo do sistema de administracédo da justica comum e acompanhamento da reforma

Artigo 76
Controlo genérico
O controlo regular do funcionamento e da qualidade da administrag&do da justica compete aos
orgédos de direccao e gestdo dos tribunais e de gestdo e disciplina dos juizes.

Artigo 77
Controlo especifico do funcionamento e qualidade
1. O Governo mandara estudar e elaborar uma adequada grelha de padrbes de qualidade a
gue deve obedecer o sistema de administracdo da justica, a qual sera aprovada, mediante
decreto-lei.
2. O controlo especifico do funcionamento e qualidade do sistema de administragdo da justica
serd exercido, segundo os padrbes referidos no nimero anterior, pela entidade ou entidades

indicadas naquele diploma.

Artigo 78
Preparacdo e acompanhamento da execucdo da reforma
1. O Governo criardA uma Comissdo de Acompanhamento da reforma que incluira
representantes de instituicbes com fungdes de controlo especifico do funcionamento e
qualidade do sistema de administracdo da Justica e do Centro de Formacao Juridica e

Judiciaria.
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2. A Comisséo referida no nimero anterior deve preparar a entrada em vigor da reforma e
monitorar e avaliar o grau de realizacdo dos objectivos e de concretizacdo das medidas

estabelecidas na presente Lei de Bases.

CAPITULO XI

Execucéo da reforma

Artigo 79
Calendarizacéo geral
O desenvolvimento e a execucdo da reforma do sistema de administracdo da justica e de
acesso a justica e ao direito é repartido pelas seguintes trés fases:
a) primeira fase de preparacao do inicio da reforma — 2005 e 2006;
b) segunda fase de execucao e acompanhamento da reforma — 2006 e 2007,

c) terceira fase de avaliacdo da reforma — 2008.

Artigo 80
Primeira fase

Na primeira fase sdo tomadas as seguintes medidas:
1 — Até ao final de 2005 sera preparada e aprovada a revisdo dos seguintes diplomas:
a) Lei Organica dos Tribunais Judiciais (Lei n.° 10/92, de 6 de Maio);
b) Lei dos Tribunais Comunitarios (Lei n.° 4/92, de 6 de Maio);
¢) Lei que criou o Instituto do Patrocinio judiciario e Assisténcia Juridica (Lei n.° 6/94, de 13 de
Janeiro) e Decreto que aprovou o respectivo Estatuto Orgénico (Decreto n.° 54/95, de 13 de
Dezembro).
2 — Até finais de 2006 sera preparada e aprovada a revisdo de outros diplomas legais em que
se reflictam as alteragBes constantes da Constituicdo da Republica, desta Lei de Bases e dos
diplomas que resultarem da revisao das leis referidas no nimero anterior.
3 — Até Abril de 2006 é elaborado um plano de execugdo da reforma do qual constem,
designadamente, os diplomas que, para efeitos do disposto no nimero anterior, devam ser
revistos ou propostos, os recursos financeiros, humanos e materiais necessarios a execucao
da reforma, em especial a fase experimental, as provincias e os distritos onde deve ser
aplicada, a titulo experimental, a nova Lei Organica dos Tribunais Judiciais, a calendarizacado
dos processos eleitorais para a eleicdo dos juizes dos tribunais comunitarios e o plano de
formagéao dos juizes dos tribunais comunitarios que irdo funcionar nessa fase.

56



4 — O plano referido no nimero anterior € aprovado pelo Governo até finais de Junho do
mesmo ano.

5 — Ainda até finais de 2006 séo definidos os tribunais judiciais de provincia e de distrito que
passarao a aplicar, a titulo experimental, a nova Lei Organica dos Tribunais Judiciais,
instalados os conselhos provinciais coordenadores das justicas comunitarias e os tribunais
comunitarios previstos na respectiva Lei Organica, para funcionarem a titulo experimental, e é

dado inicio ao programa de formacéo dos juizes dos tribunais comunitarios.

Artigo 81
Segunda fase

A reforma devera entrar parcialmente em vigor em Janeiro de 2007. Sem prejuizo de outras
medidas que se venham a revelar necessarias, a segunda fase inclui as seguintes medidas:

a) elaboracéo e aprovacao da grelha de padrées de qualidade a que deve obedecer o

sistema de administra¢do da justica e de acesso ao direito e a justica;

b) elaboracdo de um programa de divulgacdo, acompanhamento e monitorizagdo da

reforma;

c¢) execucdo do programa referido na alinea anterior.

Artigo 82
Terceira fase
1. Na terceira fase de execucédo da reforma serdo tomadas as seguintes medidas:
a) avaliacdo da execuc¢do da reforma e elaboracdo de um relatério final;
b) prosseguimento ou revisdo dos programas e medidas em curso.
2. A reforma s6 deve entrar plenamente em vigor em 1 de Margo de 2009, depois de avaliado o
relatério final previsto na alinea a) do numero anterior e feitos os ajustamentos ou alteracdes

gue se mostrem necessarios.

Artigo 83
Disposicéo final

A aplicacdo dos principios, orientacdes, directrizes, programas e medidas previstos na presente
lei que carecam de legislacdo ordinéaria, base legal ou regulamentar especifica, depende da
entrada em vigor dos respectivos diplomas legais.
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