DESCENTRALIZACAO:

Conceitos-chave

Definicdo dos conceitos-chave

Existem diferentes formas de descentralizagéo: federalismo, devolu¢do, governacéo local, delegacao, desconcentracao e
as liderangas tradicionais. Mas o que significam essas formas?

Decentralizagao

A descentralizagdo, de modo geral, refere-se a distribuicido ou delegagao de poderes do estado fora do governo central
ou nacional para governos sub-nacionais. Isto pode estar estabelecido na constituicdo ou estatuto, desde que esses
governos sub-nacionais tenham alguma autonomia na tomada de decisdo. A Carta Africana sobre valores e principios de
Decentralizacdo, Governagao Local e Desenvolvimento Local de 2014 adoptou o seguinte conceito de descentralizagdo:
“a transferéncia de poder, responsabilidades capacidades e recursos desde o nivel nacional até todos os niveis sub-
nacionais de governo” (artigo 1). Para mais detalhes sobre esta Carta, vide a Folha Informativa # 10.

Por que razao a descentralizagao é
importante?

1. Federagdes onde a divisdo de poderes € protegida por uma Governos subnacionais:
constituicao;
Uma forma menor de federalismo chamada
devolugao;
Governo local; e
Autoridades tradicionais com poder de tomada
decisdo em questdes como a terra da comunidade
e direito consuetudinario préprio.

A Descentralizagéao inclui:

» podem garantir um governo inclusivo no que diz
respeito a a religido, lingua, raga ou etnia, e assim
formentar paz;
podem aprofundar a democracia e permitir a
democracia pluripartidaria a florescer
podem ser mais receptiva as necessidades das
comunidades;
podem compensar e se opor ao abuso de poder por
parte do governo central.

Vide também a Folha Informativa #2 sobre Federalismo
e Federacbes e a Ficha Informativa #3 sobre Governo
Local.

Federalismo

O federalismo é um sistema de governagédo baseado em dois ou mais niveis de governo. Este combina elementos de
‘autogoverno’ para governos regionais ou locais, e de ‘governo compartilhado’ pelos governos federal e estadual/
provincial para as responsabilidades nacionais. Sua estrutura basica € composta por:

(1) um governo federal e (2) estados/provincias. Cada um tem poderes derivados da constituicdo; e cada um é
diretamente eleito pelo seu eleitorado e responde perante a este.

divisdo de poderes (incluindo poderes tributarios) entre o centro e os estados/provincias;

a participagao dos estados/provincias no parlamento federal através de uma segunda casa ou camara;

um sistema de ralacdes intergovernamentais; e

a protecdo das componentes acima garantida na constituicdo suprema que ndo pode ser unilateralmente alterada nem
pelo governo federal nem pelos estados/provincias, e € executada por um poder judiciario independente.
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As constituicdes da Etidpia, Nigéria, Somalia e Comores estabelecem sistemas federais, refletindo seus nomes
oficiais, como por exemplo, a Republica Federal Democratica da Etiopia. As constituigbes da Africa do Sul, Kenya e
Republica Democratica do Congo (RDC) contém todos os elementos de uma federagdo, mas nao utilizam o termo
“federal” nos documentos oficiais.

Devolucao

Nao existe uma definicdo Unica de devolugdo, embora possa ser apresentada da melhor maneira como um sistema
federal extremamente centralizado. As constituicobes do Kenya e do Zimbabue descrevem seus sistemas
descentralizados como “devolugédo”, mas ambos sao bem diferentes. Por exemplo, o Kenya tem todas as
caracteristicas de uma federacdo, como conter uma segunda cédmara do Parlamento representando seus 47
condados, cujos poderes também estdo definidos. Em contraste, os governos provinciais e locais do Zimbabue nao
tém poderes constitucionalmente alistados e nao tém representagdo no Parlamento nacional.

Governos locais

Os governos locais sdo considerados como uma
forma de descentralizagdo se considerarem dois
critérios basicos:

1. Devem ser democraticamente eleitos. Os
conselhos locais nomeados pelo governo Constituicgio
central, ou conselhos dominados por pessoas G°"_E"‘°
nomeadas no nivel ndo prestam contas Nacional
perante seu eleitorado.

Devem ter certa autonomia no desenho de Governos provinciais Poderes
politicas sobre assuntos que preocupam o conferidos
nivel local. Governos locais

pelo estatuto

Os governos nao sdo geralmente protegidos na P
constituicdo, mas sado frequentemente referidos Eleitos e responsaveis gz g
como “criaturas de estatuto”.

Delegacao de poderes:

A delegacdo de poderes ocorre quando O governo
nacional transfere algumas de suas proprias
responsabilidades aos governos sub-nacionais que, por
sua vez, devem exercer esses poderes sob controlo a
direcdo do governo nacional. Um governo local que
recebe autoridade delegada para prestar servicos é,
Poderes Funcdes delegadas portanto, responsavel perante o governo nacional e néo
totais dos para as pessoas que se beneficiam do servico. Como o
governos Paderes dos governos locals governo nacional confere essa responsabilidade, também
locais pode retira-la.

Poder
central

DULLAH OMAR ¢ INSTITUTE

UNIVERSITYorthe  £0R cONSTITUTIONAL LAW, GOUERNANCE AND HUMAN RIGHTS

WESTERN CAPE

Foundaﬁon Law and Development

oy
/ ..,/,/ Mlg% / Hanns South African Research Chair
/\§ // Seidel wmultilevel Coverniment,




Deconcentragao de poderes nacionais

Todos os governos centrais podem fazer uso e
conferir algum poder de tomada de decisdo aos seus
proprios gabinetes regionais ou locais. Como
resultado, os poderes de decisdo do governo nacional
sao assim diluidos ou desconcentrados pelo pais.
Estes gabinetes regionais ou locais prestam contas
directamente perante o governo nacional e néao
perante o eleitorado local. No entanto, os residentes
podem recorrer as decisdes de um gabinete local para
o gabinete central.

Desconcentragao nao é o] mesmo
que descentralizacdo, uma vez que os gabinetes
regionais ou locais de um departamento nacional
nao prestam contas perante eles.

Autoridades tradicionais

Presidente e executivo

Responsabilidade

Oficiais locais com
discricdo limitada

a Receber servigos. Nenhuma prestagdo de contas para eles. |

A posicao das autoridades tradicionais decorre primeiramente dos costumes e, geralmente, ndo de uma constitui¢cao
ou legislacdo. Entretanto, muitas vezes exercem alguns poderes de governacdo. Em muitos paises Africanos, eles
tomam decisoes finais em relagao a terras da comunidade e direito pessoal consuetudinario.
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Autoridade tradicional em
controle da terra
comunitaria
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