GOVERNO LOCAL E
GOVERNO COOPERATIVO

® Porqué um governo cooperativo?

Sanh q 9 P
Um sistema de governo descentralizado é definido como um sistema composto por dois ou mais niveis de
governo, cada um com poderes sobre diferentes fungées e responsabilidades.

Governos diferentes no mesmo nivel (por exemplo, diferentes autoridades locais) ou governos em dois ou mais
niveis, estdo engajados em esforgos combinados e individuais para satisfazer as necessidades e as
preferéncias dos cidadaos. Eles devem trabalhar em conjunto em assuntos de interesse comum para assegurar
que o governo como um todo cumpra os seus mandatos. Desta forma, relagdes solidas dentro de um nivel de
governo e entre diferentes niveis de governo sao cruciais para uma governacgao eficaz; essa relagao vai evoluir
quando os governos cooperarem ao inves de competirem entre si.

O que é governo cooperativo?

A cooperagao pode ser distinguida da supervisdo. Com a supervisao, o governo central instrui o governo local
sobre o que fazer (Vide Ficha Informativa #7). A cooperacao, por outro lado, € onde os dois niveis sao
considerados iguais, e discutem assuntos de interesse comum. Podem tomar decisGes conjuntas por
consenso e por consulta. A cooperagao é orientada por um conjunto fulcral de principios. A Constituicado da
Africa do Sul expressa isto da seguinte forma — todas as esferas de governo devem “cooperar uns com 0s
outros em confianga mutua e boa fé por meio de:

* estabelecimento de relagcdes amigaveis;
e assisténcia e apoio mutuos
informag&do um com o outro e se consultando sobre assuntos de interesse comum;
coordenacgao das suas accoes e legislagcbes um com os outros;
aderéncia a procedimentos acordados; e
evitando processos legais uns contra os outros." (s 41)

Quem sao os partes envolvidas
hum governo cooperativo?

a. O governo local como um colectivo através de um governo
local organizado Entidade governamental
organizada

Os governos locais num pais se comprometem melhor com

0S seus governos centrais como um colectivo através de

estruturas governamentais locais organizadas. Varias

formas de associagdes foram estabelecidas para

representar os interesses das autoridades locais. As

associacdes sao geralmente de natureza voluntaria. Em

alguns paises, existe mais de uma associacdo, enquanto 444 + ,
noutros existe um Unico organismo para todas as Ii.l EEEE

autoridades locais. Ter mais de uma associagao resulta
frequentemente na fragmentagéo da voz do governo local.
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Um governo local organizado se comunica com o governo central em relacdo a questdes que afectam as
autoridades locais: incluindo leis e regulamentos, politicas, financas, e demarcacdo de fronteiras locais. Eles
também estdo envolvidos em iniciativas que procuram desenvolver a capacidade dos seus membros, tais como
programas de formacédo. Governos locais organizados também promovem a cooperacdo entre 0os seus membros,
bem como com outros actores, incluindo autoridades locais de outros paises.

Enquanto um governo local organizado desempenhe um papel importante, a maioria das associagdes no
continente sao institucionalmente fracas e nao estdo em posicdo de representar eficazmente a voz das
autoridades locais. Em parte, isto resulta da falta de reconhecimento constitucional e/ou legislativo. As
associagdes, muitas vezes, nao tém recursos suficientes, uma vez que maior parte delas depende das taxas dos
membros para executar suas operagoes.

. Participagédo no governo cooperativo como autoridades locais individuais

As autoridades locais também estdo individualmente envolvidas na governagado cooperativa. Contrariamente a
autoridades locais menores, varias grandes cidades tém poder suficiente para se envolverem directamente com o
governo central e suas agéncias. Estas grandes cidades s&o de importancia estratégica para o pais, e assim
obtém muitas vezes a oportunidade de prestarem assisténcia pelos governos centrais que normalmente ndo sao
concedidos a autoridades locais menores.

Como é que o governo local se envolve no governo cooperativo?

As autoridades locais se envolvem na governagao cooperativa através de meios formais e outros menos formais. A
Africa do Sul formalizou intensamente, por lei, a participagdo das autoridades locais na governacdo cooperativa. A
Constituigdo estabelece principios de governo cooperativo. Exige que estruturas intergovernamentais sejam
estabelecidas e que a legislagdo seja adoptada para dar mais impeto ao governo cooperativo. A legislagdo prevé o
estabelecimento de varias plataformas formais onde diferentes niveis de governo possam envolver-se em questoes de
interesse comum.

O Zimbabwe e a Zambia também incluiram os principios-chave da governagao cooperativa nas suas constituicées. Na
maioria dos outros paises africanos, o governo cooperativo €, em grande parte, um processo informal ou
completamente ausente.

Quais sdo os mecanismos para um governo cooperativo?

Ha uma série de mecanismos que foram estabelecidos para

promover um governo cooperativo. Em geral, as autoridades

Governo central

locais se envolvem com o governo cooperativo de quatro
formas principais: Ministro responsavel pelo

a.

governo local
Formas executivas de consulta

Discutir .
O poder executivo do governo frequentemente estabelece A - Forum ol
Intergovernamental
plataformas de consulta com o governo local sobre Consultar w &

questdes de interesse comum. Algumas destas plataformas

se dedicam a areas especificas de politicas, por exemplo,

finangas, agua, transportes e questdes de saude. Outras

lidam com o governo local no geral. As autoridades locais Entidade
fazem uso destas plataformas para influenciar a tomada de governamental local
decisdes no nivel central, incluindo questdes como a
partilha das receitas geradas a nivel nacional e pelos
diversos niveis de governo.

organizada

Féruns legislativos

Por vezes, ha oportunidades para o governo local organizado influenciar o processo de elaboragéo da lei a nivel
central. Na Africa do Sul, o governo local organizado tem um assento sem direito a voto na segunda Camara do
Parlamento. Além disso, a legislacdo que afecta o governo local ndo pode ser aprovada sem consultar o governo
local organizado. Em outros paises, o governo local organizado €& convidado caso a caso para fornecer
contribuicdes e comentarios sobre projetos de lei.
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Acordos entre niveis de governo e entre autoridades locais

Outro meio de estimular a governagao cooperativa concretiza-se através de acordos entre niveis de governo e
entre as autoridades locais. Estes acordos sdo concebidos para facilitar melhor coordenacéo de fungodes
governamentais e para proporcionar formas de resolugdo de potencias disputas entre governos em diferentes
niveis.

O papel de um ministério nacional responsavel pelo governo local.

A maioria dos paises tem um ministério ou agéncia nacional que é responsavel pelo governo local. O ministério é
frequentemente encarregue de facilitar o envolvimento do governo local na governagdo cooperativa. Em alguns
paises, este ministério tem funcionarios colocados a nivel provincial/regional e local para coordenar a resposta do

governo central em relagédo as autoridades locais, e vice-versa.

A pratica do governo cooperativo

Na pratica, as autoridades locais normalmente nao participam na governagéo cooperativa como outros niveis de
governo participam. Isto ocorre independentemente de como o estado é estruturado, ou seja, se € federal,
quase federal ou unitario. A relagdo com o governo local muitas vezes é predominantemente de cima para baixo
e definida pelo principal objectivo, que é o de garantir a implementagéo efectiva de leis e politicas nacionais a
nivel local. O ambiente politico muitas vezes dificulta a promogao de uma cultura de respeito mutuo, tolerancia,
igualdade, partilha de informagdes, consulta e transparéncia entre todos os niveis de governo.

DULLAH OMAR §¢ NSTITUTE Seidel wmMultilevel Government,
e o FOR CONSTITUTIONAL LAV, GOUERNANCE AND HUMAN RIGHTS Foundation Lawana Develobment

W— f M // Hanns South African Research Chair



