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FICHAS INFORMATIVAS SOBRE
DESCENTRALIZAGCAO EM AFRICA:

UM GUIA SIMPLIFICADO

Um numero cada vez mais crescente de paises africanos esta a considerar a aprovacao e implementagcao de reformas
que incluam, alguma forma de descentralizagdo. Portanto, existe uma demanda por materiais claros e acessiveis que
possam ajudar os formuladores de politicas, profissionais, académicos e publico em geral, a entender melhor os varios
conceitos e mecanismos associados a descentralizagcdo. Alguns paises do continente estdo a considerar ou mesmo a
implementar o federalismo, enquanto a maioria estd a ponderar ou ja implementando sistemas de governacao
descentralizados. Alias, a Unido Africana colocou a descentralizacdo na agenda através da “Carta Africana sobre valores
e principios de Decentralizacdo, Governagao Local e Desenvolvimento Local’. Considerando que todos os paises tém
autoridades locais, estas Fichas Informativas se concentrardo principalmente no governo local.

Os conceitos que vamos analisar sdo complexos, multifacetados e muitas vezes comegcam com a teoria. O objectivo é
apresentar estes tdpicos de tal forma que fagam sentido para diversas entidades publicas. Por exemplo, até que ponto
governos locais tém autonomia e como essa autonomia pode ser medida, difere fundamentalmente de um pais para o
outro. Da mesma forma, os mecanismos que os governos adoptam para supervisionar 0s municipios variam muito entre
os paises. O objectivo é identificar, explicar e distinguir conceitos-chave que sejam relevantes para o contexto Africano.

As Fichas Informativas sdo escritas pelo Professor Jaap de Visser, Professor Nico Steytler e o Dr Tinashe Chigwata,
todos baseados no Dullah Omar Institute para Direito Constitucional, Governagdo e Direitos Humanos (DOI) na
Universidade do Cabo Ocidental (University of Western Cape). Gostariamos de expressar nossa gratidao pelo apoio da
Hanns Seidel Foundation, Africa do Sul, que tornou este projecto possivel. Gostariamos também de agradecer a Morgan
Morris que prestou apoio na edicdo desta versdo e Lynne Smit of Conversation Squared, que cuidou do layout e
impressao.

Professor Jaap de Visser
Director, do Dullah Omar Institute
Novembro 2020
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DESCENTRALIZACAO:

Conceitos-chave

Definicdo dos conceitos-chave

Existem diferentes formas de descentralizagéo: federalismo, devolu¢do, governacéo local, delegacao, desconcentracao e
as liderangas tradicionais. Mas o que significam essas formas?

Decentralizagao

A descentralizagdo, de modo geral, refere-se a distribuicido ou delegagao de poderes do estado fora do governo central
ou nacional para governos sub-nacionais. Isto pode estar estabelecido na constituicdo ou estatuto, desde que esses
governos sub-nacionais tenham alguma autonomia na tomada de decisdo. A Carta Africana sobre valores e principios de
Decentralizacdo, Governagao Local e Desenvolvimento Local de 2014 adoptou o seguinte conceito de descentralizagdo:
“a transferéncia de poder, responsabilidades capacidades e recursos desde o nivel nacional até todos os niveis sub-
nacionais de governo” (artigo 1). Para mais detalhes sobre esta Carta, vide a Folha Informativa # 10.

Por que razao a descentralizagao é
importante?

1. Federagdes onde a divisdo de poderes € protegida por uma Governos subnacionais:
constituicao;
Uma forma menor de federalismo chamada
devolugao;
Governo local; e
Autoridades tradicionais com poder de tomada
decisdo em questdes como a terra da comunidade
e direito consuetudinario préprio.

A Descentralizagéao inclui:

» podem garantir um governo inclusivo no que diz
respeito a a religido, lingua, raga ou etnia, e assim
formentar paz;
podem aprofundar a democracia e permitir a
democracia pluripartidaria a florescer
podem ser mais receptiva as necessidades das
comunidades;
podem compensar e se opor ao abuso de poder por
parte do governo central.

Vide também a Folha Informativa #2 sobre Federalismo
e Federacbes e a Ficha Informativa #3 sobre Governo
Local.

Federalismo

O federalismo é um sistema de governagédo baseado em dois ou mais niveis de governo. Este combina elementos de
‘autogoverno’ para governos regionais ou locais, e de ‘governo compartilhado’ pelos governos federal e estadual/
provincial para as responsabilidades nacionais. Sua estrutura basica € composta por:

(1) um governo federal e (2) estados/provincias. Cada um tem poderes derivados da constituicdo; e cada um é
diretamente eleito pelo seu eleitorado e responde perante a este.

divisdo de poderes (incluindo poderes tributarios) entre o centro e os estados/provincias;

a participagao dos estados/provincias no parlamento federal através de uma segunda casa ou camara;

um sistema de ralacdes intergovernamentais; e

a protecdo das componentes acima garantida na constituicdo suprema que ndo pode ser unilateralmente alterada nem
pelo governo federal nem pelos estados/provincias, e € executada por um poder judiciario independente.
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As constituicdes da Etidpia, Nigéria, Somalia e Comores estabelecem sistemas federais, refletindo seus nomes
oficiais, como por exemplo, a Republica Federal Democratica da Etiopia. As constituigbes da Africa do Sul, Kenya e
Republica Democratica do Congo (RDC) contém todos os elementos de uma federagdo, mas nao utilizam o termo
“federal” nos documentos oficiais.

Devolucao

Nao existe uma definicdo Unica de devolugdo, embora possa ser apresentada da melhor maneira como um sistema
federal extremamente centralizado. As constituicobes do Kenya e do Zimbabue descrevem seus sistemas
descentralizados como “devolugédo”, mas ambos sao bem diferentes. Por exemplo, o Kenya tem todas as
caracteristicas de uma federacdo, como conter uma segunda cédmara do Parlamento representando seus 47
condados, cujos poderes também estdo definidos. Em contraste, os governos provinciais e locais do Zimbabue nao
tém poderes constitucionalmente alistados e nao tém representagdo no Parlamento nacional.

Governos locais

Os governos locais sdo considerados como uma
forma de descentralizagdo se considerarem dois
critérios basicos:

1. Devem ser democraticamente eleitos. Os
conselhos locais nomeados pelo governo Constituicgio
central, ou conselhos dominados por pessoas G°"_E"‘°
nomeadas no nivel ndo prestam contas Nacional
perante seu eleitorado.

Devem ter certa autonomia no desenho de Governos provinciais Poderes
politicas sobre assuntos que preocupam o conferidos
nivel local. Governos locais

pelo estatuto

Os governos nao sdo geralmente protegidos na P
constituicdo, mas sado frequentemente referidos Eleitos e responsaveis gz g
como “criaturas de estatuto”.

Delegacao de poderes:

A delegacdo de poderes ocorre quando O governo
nacional transfere algumas de suas proprias
responsabilidades aos governos sub-nacionais que, por
sua vez, devem exercer esses poderes sob controlo a
direcdo do governo nacional. Um governo local que
recebe autoridade delegada para prestar servicos é,
Poderes Funcdes delegadas portanto, responsavel perante o governo nacional e néo
totais dos para as pessoas que se beneficiam do servico. Como o
governos Paderes dos governos locals governo nacional confere essa responsabilidade, também
locais pode retira-la.

Poder
central

DULLAH OMAR ¢ INSTITUTE

UNIVERSITYorthe  £0R cONSTITUTIONAL LAW, GOUERNANCE AND HUMAN RIGHTS

WESTERN CAPE

Foundaﬁon Law and Development

oy
/ ..,/,/ Mlg% / Hanns South African Research Chair
/\§ // Seidel wmultilevel Coverniment,




Deconcentragao de poderes nacionais

Todos os governos centrais podem fazer uso e
conferir algum poder de tomada de decisdo aos seus
proprios gabinetes regionais ou locais. Como
resultado, os poderes de decisdo do governo nacional
sao assim diluidos ou desconcentrados pelo pais.
Estes gabinetes regionais ou locais prestam contas
directamente perante o governo nacional e néao
perante o eleitorado local. No entanto, os residentes
podem recorrer as decisdes de um gabinete local para
o gabinete central.

Desconcentragao nao é o] mesmo
que descentralizacdo, uma vez que os gabinetes
regionais ou locais de um departamento nacional
nao prestam contas perante eles.

Autoridades tradicionais

Presidente e executivo

Responsabilidade

Oficiais locais com
discricdo limitada

a Receber servigos. Nenhuma prestagdo de contas para eles. |

A posicao das autoridades tradicionais decorre primeiramente dos costumes e, geralmente, ndo de uma constitui¢cao
ou legislacdo. Entretanto, muitas vezes exercem alguns poderes de governacdo. Em muitos paises Africanos, eles
tomam decisoes finais em relagao a terras da comunidade e direito pessoal consuetudinario.

Municipio A
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FEDERALISMO E
FEDERAGCOES

Introducao

Muitos paises em Africa tém constituicdes federais ou de tipo federal, por exemplo, a Etiépia (1991), a Africa do Sul
(1994), a Nigéria (1999 - restabelecendo as constituicdes federais anteriores), a Republica Democratica do Congo
(2006), o Sudao (2005), o Kenya (2010), o Sudao do Sul (2011), e a Somalia (2012). Apenas nos casos da Nigéria,
Etidopia e Somalia a palavra “Federal” faz parte do nome oficial do pais, como na “Republica Federal Democratica da
Etiopia”. As constituicdes da Africa do Sul, do Kenya e da Republica Democratica do Congo (RDC) contém todos os
elementos de uma federagédo, mas nao usam o termo “Federal” em seus nomes oficiais.

As estruturas subjacentes aos arranjos do tipo federal desses paises sao, em grande parte, semelhantes. Todos eles séo
federacoes centralizadas, ja que o governo central desempenha um forte papel na regulagdo e no controle de governos
sub-nacionais (GSNs), referidos quer como estados na Nigéria, regides na Etiopia, provincias na Africa do Sul, ou
condados no Kenya.

Objectivos dos sistemas politicos federais

Os sistemas federais em Africa tém quatro objetivos:

Promover a construgdo da paz e do Estado em estados frageis. O objectivo € de unificar paises ou resolver
conflitos acomodando interesses das minorias (muitas vezes étnicas) e grupos marginalizados através de um
sistema de governo inclusivo. Esses foram os principais motivos nos casos da Nigéria, Etiopia, Africa do Sul,
Republica Democratica do Congo, Sudao, Sudao do Sul e da Somalia.

Para conter o abuso de poder pelo governo central, muitas vezes concentrados nas méaos de presidentes
autoritarios, devolvendo alguns poderes do centro em favor dos governos sub-nacionais (GSNs). Este objetivo
foi proeminentemente destacado no Kenya e na Africa do Sul.

Melhorar o desenvolvimento através da criagdo de lagos mais estreitos entre o governo e o povo para garantir
que os projetos de desenvolvimento reflictam as preferéncias regionais e locais, € que os recursos sejam
distribuidos equitativamente em todo o pais, uma questdo fundamental no Kenya.

Facilitar a democracia, permitindo que as comunidades participem de forma mais directa em assuntos de
interesse regional ou local. .

Estruturas de uma federagao

Para dar efeito a esses objetivos, federacdo € um sistema de governo composto por dois ou mais niveis de governo,
onde os estados (também chamados regides, provincias ou condados) governam no seu seio em questdes especificas
(poder auténomo), e governam conjuntamente com o governo federal em outras questbdes (poder compartilhado).

DULLAH OMAR % INSTITUTE

FOR CONSTITUTIONAL LAU, GOVERNANCE AND HUMAN RIGHTS

W SINCE 7555 / HannS Scuth African Research Chair
e e // Seidel wmultilevel Covernment.,

Foundation Law and Development

UNIVERSITY of the
WESTERN CAPE




Governo autonomo

Um aspecto particular de uma federagéo € que o governo sub-nacional exerce em certa medida de autonomia. Isto &€
assegurado pelas seguintes caracteristicas:

Estabelecimento de pelo menos dois niveis de governo

A constituicdo deve estabelecer pelo menos dois niveis de governo — federal e estadual — cada um diretamente eleito e
responsavel perante seu eleitorado. O numero de estados varia consideravelmente: 47 condados no Kenya, 36 estados
na Nigéria, 10 regides na Etiépia, e 9 provincias na Africa do Sul. E de vital importancia o critério pelo qual as fronteiras
estaduais sdo desenhadas. Como objetivo principal, € o estabelecimento da paz através da acomodacgao da diversidade
étnicos, linguisticos, culturais e religiosos, assim, trés abordagens diferentes sdo seguidas para o estabelecimento de
fronteiras:

1. Um reconhecimento étnico explicito, como é o caso na Etidpia;

2. Adivisao de grandes grupos étnicos em unidades étnicas em pequenas unidades territoriais, como sdo os casos da
Nigéria, Republica Democratica do Congo e no Kenya; ou

O uso de fronteiras étnicas flexiveis — acomodando grupos étnicos, mas sem definir disso o critério principal, como é o
caso da Africa do Sul.

Na Africa do Sul, Nigéria, RDC e Etiépia, um terceiro nivel de governo é reconhecido em suas respectivas constituicdes —
o governo local.

A divisdo de poderes entre o centro e os estados/
provincias

O elemento central de uma federagdo é a divisao de
poderes sobre areas politicas (ou fungbes) entre o
centro e os estados. Ha trés principais abordagens:

Governo Federal

A primeira € a divisdo nitida das areas politicas
entre o governo federal e os estados, cada nivel de
governo tendo poder exclusivo sobre as areas
politicas que Ihes sao atribuidas.

Poderes exclusivos

2. A segunda é ter poderes largamente simultédneos e Constituicdo
sobrepostos sobre a mesma esfera politica. Na Poderes paralelos
Nigéria, Kenya e Africa do Sul, ha poderes exclusivos
do nivel nacional e poderes sub-nacionais, bem
como poderes coexistentes e partilhados pelos dois Poderes exclusivos
niveis de governo. _
Governos estaduais
Na terceira abordagem, cada nivel de governo tem
poderes tanto exclusivos como coexistentes.
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Os governos federais assumem uma série de fungdes, incluindo aquelas que:

estao relacionadas com a nagdo como um todo (relagdes exteriores, defesa, moeda);

requerem regulamentagao uniforme em todo o pais, como o comércio interno, transagdées comerciais.

Os Estados desempenham fungdes que abordam suas necessidades especificas e que sdo, portanto, mais
adequadas e eficientemente executadas nesse nivel. Sdo exemplos, a educacao e a saude.

Onde os dois niveis de governo tém interesse em determinado servico, como a educagao, geralmente se torna
uma fungao simultanea.

Poderes tributarios e a divisao das receitas

Nas federagbes africanas, a receita € arrecadada principalmente pelo centro para distribuicao a todos os niveis de
governo e depois dividida entre os estados para garantir que os servigos publicos sejam mais ou menos iguais em todo
pais. Muitas vezes, os governos sub-nacionais tém poderes tributarios limitados, o que é insuficiente para financiar suas
atividades, tornando-os, assim, dependentes de transferéncias do centro.

Governagao partilhada

A segunda, mas igualmente importante parte de uma federagao, € a governagao partilhada. Os Estados nao governam
apenas suas proprias areas, mas também participam da tomada de algumas decisdes federais.

Participagdo dos estados no parlamento federal ou
nacional através de uma segunda camara

Ao participar do processo legislativo nacional através da

representacao numa segunda camara do parlamento -

federal ou nacional, os estados podem influenciar fimfi Parlamento federal
politica e legislagao federal. Isto pode ser limitado a o
assuntos que s6 os afectam, ou aqueles tém um m Cémera do povo m Camera dos Estados/Senado
impacto mais amplo. Se as leis federais devem vincular

regides, € concebivel que tenham uma palavra a dizer

na sua formulagdo. A Nigéria, a Africa do Sul e o Kenya
estabeleceram segundas cdmaras que representam as
unidades sub-nacionais. Os representantes destas
unidades sub-nacionais podem ser diretamente eleitos
ou eleitos/nomeados pelos estados/regides/provincias.

Executivo e administragao federal inclusiva
De varias formas, a Presidéncia, o Governo central e a
Wy

administragdo federal devem, na sua composicao,

refletir a diversidade do pais. A constituicdo da Nigéria [ ]
exige, por exemplo, que a administragao federal reflita o Lo
“carater federal” do pais empregando pessoas de todos

0s seus estados.
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Sistema cooperativo de relagoes

intergovernamentais .
Executivo federal
Nas relagdes intergovernamentais entre executivos do

centro e dos estados, o objectivo muitas vezes é de
incentivar a cooperagdo em assuntos de interesse
comum. Desta forma, este objectivo limita a autonomia
tanto dos governos federais quanto dos sub-nacionais,
porque os obriga a se consultarem sobre assuntos que
podem afectar o outro nivel de governo. Para mais
detalhes, vide Ficha Informativa # 8.

Funcgodes simultdneas e
Constituicdo suprema imposta por um poder interresses comuns
judiciario independente

Uma federagdo é fundada através de uma constitui¢cdo /‘7.\
suprema que nao pode ser alterada unilateralmente h T v
quer pelo governo federal e nem por um dos estados,
seja coletiva ou individualmente. Assim, ela protege a
divisio de poderes e os outros elementos do
federalismo. Uma constituicdo suprema €& tdo boa
quanto sua aplicagdo, o que exige um tribunal
independente que possa rever a legislacdo e as
decisbes do executivo em relacdo a constituicdo e
invalidar tal legislagéo ou decisdes em caso de conflito.
Exemplos desses tribunais sdo os Tribunais Supremos
da Nigéria e do Kenya, e o Tribunal Constitucional da
Africa do Sul.

Executivos estaduais

Pratica federal

Independentemente do que uma constituicdo possa ditar, um pais sé se torna uma federagdo na pratica apenas quando:

Os Estados realmente exercem autonomamente poderes legislativos e executivos;

Os Estados tém receita suficiente para exercer seus poderes alocados;

As instituicbes de governagéo partilhada funcionam e representam os Estados e seu povo de forma
eficaz;

As relacdes intergovernamentais sdo baseadas em negociacdes abertas e a cooperacao € uma
realidade; e

Os tribunais sao independentes e sao capazes e dispostos a impor uma constituigdo suprema.
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GOVERNO LOCAL:

FACTORES E RAZOES A FAVOR DA

DESCENTRALIZACAO

Cada pais faz suas préprias escolhas distintas em relagao a descentralizacdao. No entanto, paises africanos

tém as seguintes consideragoes e raciocinios em comum:

Demanda de servigos locais: A existéncia de
autoridades locais com responsabilidades é
quase inevitavel, pois nem todos os servigos
podem ser concedidos pelas autoridades
centrais. Quase todos os paises possuem
autoridades locais que prestam alguns servigos
locais. Contudo, a questdo é quanto poder
esses governos locais tém e se eles sao
eleitos localmente. Dependendo da resposta,
0s governos locais podem estar meramente
desempenhando fungdes delegadas em nome
do governo central, e ndo completamente
entidades descentralizadas (vide Ficha
Informativa #1).

Resolugao de conflitos: Paises emergentes
de situagdo poés-conflito as vezes fortalecem
governos locais de modo a estimular uma
expressao regional ou local de grupos étnicos,
religiosos, culturais, regionais ou politicos. Na
Etiopia, por exemplo, a Constituigdo atribui
poderes a grupos étnicos para estabelecerem
seus proprios governos locais.

Historia:A existéncia de um sistema de
governo local é frequentemente em fungéo da
histéria. Por exemplo, muitos paises africanos
herdaram sistemas de governo local com base
no seu passado colonial. Estes eram muitas
vezes centralizados, e 0s governos locais eram
meramente para desempenho de funcdes
delegadas, em vez de ter um grau real de
autonomia. Por exemplo, nagdes como o
Uganda, a Zdmbia e o Zimbabue inicialmente
herdaram as administra¢cdes de governo local
que estavam em vigor durante o periodo em
que eram colénias britanicas, e alguns
elementos dessa administragdo ainda estao
presentes nos dias de hoje.

Demanda pela democracia local: O
empoderamento dos governos locais € por
vezes exigido pela sociedade civil ou por
movimentos politicos durante periodos de
reforma constitucional. Por exemplo, a pressao
da sociedade civil e da oposi¢do resultou no
reconhecimento do governo local na
Constituicdo do Zimbabue em 2013. O mesmo

pode ser dito sobre a inclusdo do governo local
nas emendas constitucionais de 2016 na
Zambia, e no reconhecimento do governo local
na Constituicdo de 2004 de Mogambique.

Ha também razées mais gerais que promovem ou desencorajam a descentralizagao para governos locais:

necessidades diferentes. Uma comunidade pode exigir mais estradas, enquanto outra procura melhores
servicos de saude. Atribuir aos governos locais o poder de escolha pode melhorar o alinhamento entre o que as
pessoas querem e como 0s governos gastam dinheiro.

ﬁ Forma mais eficaz de utilizacdo do erario publico: As pessoas que vivem em diferentes localidades tém

Criatividade e inovagao: Os governos costumam criar novos programas e politicas. Quando uma nova politica
€ bem-sucedida, eles dao continuidade a mesma. Se nao funciona, eles a abandonam. Num sistema
centralizado, quando o governo central introduz algo novo pelo pais inteiro, muitas vezes, participa de modo
experimental, e como tal, é todo o pais que fracassa ou tem sucesso. Isto é diferente com a descentralizagao:
uma autoridade local pode tentar um novo programa ou politica e, se fracassar, o fracasso é contestado. Se for
bem-sucedido, no entanto, outros governos locais podem aprender e copia-lo.

Responsabilidade democratica: O empoderamento dos governos locais pode melhorar a democracia.

el Frequentemente, € mais facil para os cidadaos identificar e entrar em contacto com funcionarios locais e politicos e
pedir que prestem contas por suas decisdes, em comparagdo com a responsabilizagdo de politicos e funcionarios
do nivel central. Funcionarios locais devem ter uma conexado mais préxima com os cidaddos do governo local do
que politicos e funcionarios do nivel central.
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Tolerancia pela divergéncia politica: Se os governos locais sao eleitos localmente, uma autoridade local pode
ser governada por um partido (ou coligacdo) diferente daquele que esta no poder executivo no nivel central. Isto
tem sido o caso, por exemplo, na Africa do Sul e no Zimbabue, onde centros urbanos como a Cidade do Cabo
na Africa do Sul, e Harare e Bulawayo no Zimbabue foram governados por partidos que estdo na oposicéo no
governo central. A descentralizagdo exigira que ambas as partes aceitem estes possiveis resultados. Além
disso, ira exigir que as partes trabalhem juntas. Se este processo for gerido adequadamente, pode contribuir
para maior tolerancia politica.

Politica de aprendizagem: Governos locais emponderados podem funcionar como “escolas” para lideranga
politica. Os politicos podem aprender a arte da politica no nivel local antes de passar para posigoes regionais ou
nacionais.

ARGUMENTOS CONTRA A DECENTRALIZAGAO

Entretanto, ha também perigos e desvantagens na descentralizagao:

IDesigualdade entre as areas geograficas: Governos locais fortes podem agravar a desigualdade entre areas
geograficas, particularmente quando dependem de financiamento local. Se uma localidade € muito pobre, ela
recebe servigos ruins porque o governo local ndo pode arrecadar muitos fundos dos cidadéos locais. Em
contraste, uma localidade mais rica provavelmente se beneficiara de melhores servigos porque o governo local
pode arrecadar mais financiamento de seus cidadaos. Veja Ficha Informativa #8 sobre como isto pode ser
superado.

Economias de escala: Exercer funcbes localmente nem sempre faz sentido. Pode resultar em duplicagao
desnecessaria. Por exemplo, sera que cada cidade precisa de seus proprios servigo de ambulancia?

Interesses regionais ou nacionais: Poder muito localizado pode levar a que os governos locais persigam
apenas seus proprios interesses, em detrimento dos interesses regionais ou nacionais. Por exemplo, se os
governos locais impdem impostos erraticos ou fazem empréstimos de forma descontrolada, isso pode contribuir
para a inflagdo ou prejudicar a estabilidade macroeconémica.

Nenhuma destas vantagens ou desvantagens é conclusiva por si s6. Todas devem ser consideradas e
ponderadas, e as circunstancias locais irdao determinar o melhor resultado. Mas qualquer sistema de
descentralizagao deve capitalizar os beneficios e minimizar os efeitos negativos. Isto requer um projeto
cuidadoso e ajuste constante.
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AUTONOMIA DO
GOVERNO LOCAL

Introducao

A autonomia local pode ser definida como a medida na qual os governos locais tém para cumprir suas obrigac¢des. Isso
nunca pode ser interpretado como liberdade absoluta para os governos locais tomarem qualquer tipo de decisdo que
pretenderem. O grau dessa autonomia difere de pais para pais. As seguintes caracteristicas sdo importantes para avaliar
0 grau de autonomia local:

Havera protecgao para a existéncia do
governo local? Sera que a Constituicao (ou
qualquer outra lei superior) menciona o governo
local e/ou instrui o Parlamento a estabelecer
um sistema de governo local? Seria “ilegal” ou
“inconstitucional”, se ndo houvesse um sistema
de governo local? Muitos paises Africanos tém
tais clausulas gerais em suas constituigcées. Por
exemplo, a secgao 106(1) da Constituicao do
Lesotho instrui o Parlamento do pais a
estabelecer autoridades locais.

Sera que a lideranga dos governos locais é
localmente eleita? Sera que os eleitores em
determinada autoridade local tém
oportunidades regulares para eleger a lideranga
politica do governo local, nomeadamente, o
conselho e/ou o executivo local? Ou essa
lideranca local € nomeada de cima para baixo,
por exemplo pelo Presidente ou por um ministro
nacional? Se a liderancga politica local &
composta ou dominada por politicos nomeados
pelo centro e ndo pelos eleitores locais, estes
irdo prestar contas ao centro e ndo aos
eleitores locais. Isto reduz a autonomia desse
governo local. Ha inumeras variagdes sobre
este principio no continente. Na Africa do Sul,
todos os politicos locais sao eleitos localmente.
No Egipto, a lideranga executiva de governos
locais € nomeada por governadores regionais
ou pelo Primeiro Ministro. As eleigdes locais
devem claramente ser livres e justas, mas é
também importante que elas sejam realizadas
regularmente. O Malawi, por exemplo: Realizou
as primeiras elei¢ées para o governo local em
2000, mas os conselhos foram em seguida
suspensos entre 2004 e 2014.

Havera protecc¢ao para as unidades do
governo local, em particular protecdo suas
fronteiras?Sera que a Constituigdo (ou
qualquer outra lei superior) protege as
fronteiras do governo local? Sera que existem
regras para impedir que o governo nacional
mude arbitrariamente fronteiras, juntar ou
abolir governos locais? A Africa do Sul tem
sido o pais mais explicito em relacao a esse
tépico, estabelecendo um Conselho de
Demarcacao Municipal que determina as
fronteiras e cuja independéncia esta garantida
na Constituicao.

Estardao os poderes locais identificados e
protegidos? Sera que a Constituicdo (ou outra
lei superior) definir os poderes dos governos
locais? Existem duas dimensdes, a saber

a. Sera que assuntos e responsabilidades
locais especificados na Constituicdo? Por
exemplo, a Constituicdo da Zambia contém
uma lista de assuntos exclusivos do
governo local. Ou ha um apenas um poder
impreciso para abordar assuntos locais? O
Artigo 189 da Constituicdo do Uganda, por
exemplo, especifica os poderes do governo
central aloca todos os poderes restantes ao
governo local. Geralmente, quanto mais
especificos forem os poderes, a autonomia
do governo local sera mais forte e segura.

. Sera que os governos locais sao permitidos
a adoptar politicas locais ou estatutos
relativos a esses assuntos? Se nao pudem,
isso significa que eles s6 implementam leis
nacionais ou regionais, o que reduz sua
autonomia. Por exemplo, o artigo 134 da
Constituicao da Tunisia prevé que os
governos locais possuem um “poder
regulatério no exercicio de seus mandatos”.
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Estardo os governos locais protegidos
contra a interferéncia ou retirada os seus
poderes?

Frequentemente, a lei prevé que (1) o governo
central (ou regional) pode regular o governo
local e (2) monitorar e avaliar seu
desempenho. Em casos de subserviéncia ou
ilegalidade, os poderes podem até ser
removidos ou a lideranca pode ser demitida.
Estas estruturas sao necessarias, mas também
podem ser abusadas. A questao se ha checks
and balances para proteger os governos locais
contra tais abusos? (Vide também a Ficha
Informativa #7).

Sera que governos locais adoptam seus
proprios orcamentos?

Os governos locais s6 podem gastar dinheiro
se tal for permitido num orgamento. O
orgamento da prioridade aos recursos
escassos para responder as necessidades
locais. Mas quem decide sobre essas
prioridades locais? Sera o governo local em si,
ou outro nivel de governo? Sera que governo
local tem a ultima palavra sobre o orgamento
Ou requer aprovagao prévia de um outro nivel
de governo? Em muitos paises africanos, a
autonomia orgamental é limitada. (Vide
também a Ficha Informativa #6). No Egipto, por
exemplo, os orgamentos locais devem ser
enviados ao governo central para aprovagao. A
mesma regra se aplica ao Zimbabue, onde o
Ministro nacional aprova todos os orgamentos
do governo local.

Sera que os governos locais tém acesso a
receita local?

Quanto mais os governos locais dependem de
subsidios do governo central, mais estarao
sujeitos a prestacao de contas perante o centrg
e sua autonomia é reduzida. Nenhuma
autoridade local € completamente auto-
suficiente, assim sdo necessarios subsidios.
(Ver Ficha Informativa #6). No entanto, tais
financiamentos vém frequentemente “com
cordas anexadas”. Se os governos locais
puderem cobrar determinados impostos e/ou
taxas por servigos, podem decidir por si
préprios como utilizaréo essas receitas, e
estardo mais sujeitos a prestagao de contas
perante os residentes locais. Isto fortalece sua
autonomia.

Sera que os governos locais controlam
suas proprias burocracias? Os politicos
locais nao podem fazer muita coisa sem
funcionarios. (Vide também a Ficha Informativa
#7). Duas questdes sao importantes em
relagéo a isso:

Sera um governo local pode determinar sua
propria estrutura organizacional? Ou isto é
imposto a partir de cima?

Sera que o governo local tem o poder de
nomear seus proprios funcionarios? Ou os
membros da equipa s&o nomeados por
instituicoes fora do governo local?

Sera que os governos locais podem recorrer aos tribunais se o governo central desrespeitar as regras?
As perguntas 1-8 seréo respondidas na constituicao de um pais e/ou nas leis dos governos locais. Mas o que
acontece quando o governo nacional (ou regional) quebra essas regras? Sera que o(s) governo(s) local(is)
pode(m) solicitar a um tribunal para verificar se o governo nacional agiu de forma legal? Se ndo podem, entao
as regras para protecg¢ao da autonomia podem ser inuteis e o governo nacional sera tentado a quebra-las para
centralizar o poder. Além disso, os tribunais podem entreter nesses casos e decidir sobre eles sem medo ou
favor? E sera que o governo nacional implementara quaisquer decisdes que forem contrarias a ele? Na Africa
do Sul, por exemplo, os tribunais regularmente julgam conflitos sobre essas questbes, e 0 governo sempre
implementa suas decisdes.

Cada pais gere destas questoes de forma diferente, dependendo de factores e consideragdes locais.
(Vide Ficha Informativa #3).

DUI.I.HH OMAR %\‘ INSTITUTE

UNIVERSITYorthe  £0R cONSTITUTIONAL LAW, GOUERNANCE AND HUMAN RIGHTS

WESTERN CAPE

Foundaﬁon Law and Development

M / HannS South African Research Chair
// Seidel wmultilevel Covernment.,




PODERES DO GOVERNO
LOCAL

Introducao:

Os poderes do governo local sdo um indicador importante do grau de autonomia local. Como, entdo, os governos locais
sdo emponderados e seus poderes protegidos e assegurados?

Existe proteccao constitucional? Se sim, qual é a natureza dessa protecgiao?

A proteccao constitucional dos poderes do governo local € uma caracteristica importante da descentralizagao. Se
a Constituigdo nao trata dos poderes dos governos locais, esses poderes provavelmente serdao determinados por
lei ordinaria e, portanto, podem ser facilmente removidos ou limitados.

A seguir sdo apresentados trés exemplos comuns de como as constituigdes em Africa lidam com os poderes do
governo local:

1. A instrucéo geral é para o Parlamento elaborar uma lei com poderes do governo local. Por exemplo, a
seccdo 106(1) da Constituicdo do Lesotho prevé que as autoridades locais “irdo executar tais fungdes
que possam ser atribuidas pelo Parlamento”. A secgédo 276 da Constituicdo do Zimbabue contém uma
instrucdo semelhante a do Parlamento. Estes tipos de disposi¢cdes geralmente ndo garantem muito
poder para os governos locais, no entanto, cabe ao Parlamento decidir a extensdo dos poderes do
governo local.

. Uma disposicdo geral de poderes. As vezes, a Constituicdo inclui um principio amplo ou disposicdo
geral de poderes. Por exemplo, a secgao 276 da Constituicdo do Zimbabwe estabelece que os
governos locais tém “o direito de gerir assuntos locais por iniciativa prépria”’. Embora isso nao
mencione com muita clareza, pode adicionar algum impeto a descentralizacdo e ajudar os governos
locais a reivindicar poderes.

. Um sistema de lista. A protec¢cdo mais forte vem quando a Constituicao contém uma ou mais listas
que especificam os assuntos sobre os quais os governos locais tém autoridade. Tanto a constituigdo
sul-africana quanto a zambiana sdo exemplos disso. Estas duas constituicdes especificam questdes
como o planeamento, electricidade, agua, e remogéo de residuos como fungdes governamentais
locais. Uganda tem uma abordagem contrastante: a sua constituigdo enumera todos os poderes
nacionais, e atribui todas as outras responsabilidades aos governos locais.

Serao os poderes do governo local

Estarao os poderes do governo local .
P 9 relevantes e substanciais? ?

claramente definidos?

Os poderes locais podem ter uma forte
protecgdo constitucional e podem ser
claramente definidos, mas o conteido dos
poderes determina o qudo importante o
governo local € na realidade. Serao estes
governos responsaveis por ‘grandes’ fungoes,
tais como os servicos locais de saude,
educacéao primaria, eletricidade, agua, estradas
e assim em diante? Ou eles sdo responsaveis
por questbes menores, tais como o
licenciamento de animais de estimacgao,
poluicdo sonora e matadouros?

A regra geral é: quanto mais claramente a lei
define os poderes do governo local, mais forte
€ a autonomia do governo local. Se o poder de
um governo local depender de como outros
niveis de governo o interpretam, quase sempre
sera interpretado de forma restrita.
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Serao os poderes do governo local estaticos ou espera-se que a lei os faga crescer? Se for a segunda
op¢ao, como isto aconteceria? Havera alguma protegcao contra mandatos nao financiados?

A desvantagem de definicdes precisas € que elas podem ser rigidas e ao ponto de impedir os governos locais
se adaptem e crescam com influéncia. Portanto, os governos centrais devem ter a capacidade de transferir
fungdes adicionais para o governo local. Em alguns casos, a constituicdo contém regras que tornam isso
obrigatério. Por exemplo, a secao 156 (4) da Constituicao Sul-Africana obriga os governos nacional e provincial
a atribuirem poderes adicionais aos municipios, acima daqueles alocados na Constituigdo. E estatuido que (1)
eles sejam mais adequados para essa funcédo e (2) tenham a capacidade necessaria. A Secgcdo 134 da
Constituigdo Tunisina espera que o governo central distribua poderes com base no principio da subsidiariedade
— 0 governo central executa apenas aquelas fungdes que as autoridades locais ndo sdo capazes de executa-las
por conta propria.

Se estas fungdes adicionais se tornarem mandatos nao financiados (os direitos sdo impostos, mas sem o
financiamento necessario para executa-los), podem estagnar os governos locais. Portanto, as regras devem
vigorar para assegurar que as funcdes sejam transferidas com financiamento adequado ou poderes adequados
para a arrecadagado de receitas. A seccao 135 da Constituicdo da Tunisia, por exemplo, prevé que novos
poderes para os governos locais devem ser acompanhados com recursos. (Veja também a Ficha Informativa
#6).

Quais sao as regras para a regulamentacgio nacional de questoes locais?

Os governos locais dificilmente alcangam plena autonomia sobre assuntos que a constituicdo ou que a lei lhes
atribui. Sempre havera regras nacionais dentro das quais eles devem operar. Por exemplo, se os governos locais
fornecem eletricidade, havera regras nacionais para a fixagao de tarifas de eletricidade. Se os governos locais forem
responsaveis pela saude preventiva, havera regras nacionais sobre padroes e protocolos de saude. Se os governos
locais fornecerem agua, havera padrdes nacionais da qualidade de agua, e assim em diante.

A existéncia destas regras nacionais ndo contraria a autonomia do governo local, desde que se concentrem em
padrées minimos e nao retirem ao governo local o direito de fazer escolhas de politicas locais.

Sera que as autoridades locais tém o poder de adoptar seu proprio orcamento?

Os governos locais somente podem gastar dinheiro se este for autorizado num orgamento. O orgcamento da
prioridade aos recursos escassos para responder as necessidades locais. Mas quem decide sobre essas
prioridades locais? E o préprio governo local, ou outro nivel de governo? (Vide também a Ficha Informativa #4).

Sera que os governos locais tém o poder de controlar seu aparelho burocratico?
Os politicos locais ndo podem ter bastantes realizacdes se nao tiverem funcionarios.Duas questdes sao importantes:

1. Podera um governo local determinar a sua prépria estrutura organizacional? Para uma autoridade local
responder efectivamente as circunstancias locais e aos desafios locais, € importante que defina sua prépria
estrutura organizacional. Ao definir uma estrutura organizacional, o governo local se prepara para
implementar sua propria estratégia. Isto inclui a formulagdo de mandatos para os departamentos municipais,
mas também para o estabelecimento de unidades de negdcios ou servigos de utilidade publica restritos. Se
a estrutura organizacional é imposta de cima, 0 municipio tera menos autonomia.

Podera o governo local ter o poder de nomear seus proprios funcionarios? Ou os funcionarios sdo nomeados
por instituicdes fora do governo local? Quanto mais poder um governo local tiver para nomear os seus
proprios funcionarios, mais auténomo ele sera. O lado negativo da autonomia local para nomear seus proprios
funcionarios € que é dificil mover funcionarios entre os diferentes niveis de governo em reposta a lacunas de
capacidade. Também se torna mais dificil para o governo central combater praticas corruptas emprego. Muitas
vezes existem regras diferentes para os funcionarios seniores em comparagao com os funcionarios juniores.
No Uganda, por exemplo, o governo central nomeia os Chefes Oficiais Administrativos dos governos locais,
mas outros oficiais sdo nomeados pela comissdo de servigos do distrito. Na Zambia, 0 mesmo principio se
aplica: A Comissao Nacional de Servigo do Governo Local nomeia funcionarios do municipio e secretarios do
conselho, enquanto as autoridades locais nomeiam outros funcionarios. As vezes, os governos locais tém
plena autonomia para nomear todos os seus proprios funcionarios. Por exemplo, os municipios na Africa do
Sul fazem as suas préprias nomeagodes.
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FINANCAS DO GOVERNO
LOCAL

As financas estdo no centro de um governo local eficaz e autbnomo. Se Ihe for negado financiamento suficiente, as
autoridades locais ndo podem desempenhar as suas fungdes. As finangas locais giram especialmente entorno de quatro
assuntos principais: (1) a receita das autoridades locais; (2) o orgamento; (3) as despesas; e (4) os controles internos e
externos para acautelar e corrigir a ma gestao financeira, incluindo a corrupgao.

As receitas das autoridades locais

Face as responsabilidades atribuidas ao governo local (ver Ficha Técnica #4), o principio basico é que
“os fundos seguem fungées”. As autoridades locais arrecadam impostos e taxas de servigos, e também
recebem transferéncias do governo central. Idealmente, as autoridades locais devem, sempre que
possivel, arrecadar a receita necessaria para financiar suas fungoes. Isso promove a auto-confianga,
que por sua vez é essencial para a prestagao de contas e boa gestao financeira. No entanto, nem todas
as autoridades locais tém acesso aos mesmos recursos economicos para arrecadar receitas fiscais. Ao
mesmo tempo, todos os cidadaos de um pais tém direito a niveis de servicos semelhantes, ou pelo
menos um “patamar minimo” semelhante. As receitas arrecadadas a nivel central devem também ser
partilhadas entre as autoridades locais de acordo com as suas respectivas necessidades.

Arrecadacao de receitas proprias

Quando a democracia local é destinada a permitir que os Receita de origem prdpria do governo local
cidadaos expressem suas preferéncias no que diz respeito

aos servicos que recebem, eles responsabilizam os Taxas de propriedade
politicos e administradores pelos impostos pagos e pelos

servicos exigidos e recebidos. No entanto, quando uma

autoridade local recebe a maior parte da sua receita do Taxas sobre servigos
governo central, ndo ha prestacio de contas a

comunidade local, ocorre um desperdicio e 0s recursos ‘

sdo esbanjados. Na Nigéria, por exemplo, autoridades

locais, que recebem quase toda a sua receita através de Residentes

transferéncias federais, frequentemente enfrentam

acusacoes de gastos injustificaveis e corrupgéo.

Receita colectada
nacionalmente

3 Local
Responsavel government

Os impostos sobre propriedade constituem a principal taxa revenue
local usada em Africa. Outros impostos incluem impostos

de entretenimento (por exemplo, em bllht?tes de cinema ou Despesa
de desporto), enquanto outras receitas sdo geradas com a

emissao de varias licengas, tais como as licengas de

veiculos. Onde uma autoridade local fornece eletricidade,

agua, saneamento e remocédo de lixo, as taxas de

utilizagdo para estes servicos podem gerar receitas

substanciais. Na Africa do Sul, a maioria dos municipios

arrecada maior parte de sua renda através das taxas de

usuarios de eletricidade e agua.
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Transferéncias do governo central

A receita que os governos locais podem arrecadar Transferéncias nacionais para o governo local

geralmente é insuficiente para cobrir todas as despesas dos
servigos e fungdes que devem prestar. Existe, portanto, uma
grande lacuna de financiamento entre a receita prépria e as
obrigacOes de despesa, cuja dimensédo depende do montante
de receita que cada autoridade local pode obter da sua base
econdémica. Assim, o governo central, preenche a lacuna de
financiamento, assegurando que tenha um patamar minimo
de servigos que todas as autoridades locais devem fornecer.

O governo central também pode conceder subsidios Receita

condicionais com o objetivo de implementar programas :";tfzt:ja

Subvengdes condicionais

nacionais, tais como a construgcao de rodovias. T ’ Transferéncias nacionais

A decisdo quanto ao montante de dinheiro que deve ser

transferido para todos os governos locais, € como esse

montante é dividido entre os diferentes governos locais,

muitas vezes é dificil de ser tomada. No Zimbabwe, um

minimo de 5% do orcamento nacional deve ser transferido Receita do
para todas as provincias, municipios (zonas metropolitanas) e governo local
autoridades locais. A abordagem comum € que o governo

central determine a quantia, muitas vezes com alguma Receita de origem
contribuicdo sobre as necessidades dos governos locais. O prépria
método mais justo de distribuicdo de transferéncias entre os

governos locais € composto por uma série de factores,

incluidos numa férmula. Isto garante que o valor recebido por

cada autoridade local ndo esteja sujeito a manipulagao

politica, mas determinado de acordo com suas necessidades.

Orgcamento

A adopgao do orgamento anual é a decisao mais importante
que o conselho eleito de uma autoridade local faz
anualmente. Este conselho estabelece as suas prioridades de
gastos (que servigos e em que nivel serdo prestados), e
como serao financiados.

Em paises como a Africa do Sul, onde as autoridades locais

gozam de certo nivel de autonomia, o conselho toma a

decisédo final. Em outros paises, como a Botsuana, o Trrrw e e e
orcamento deve ser aprovado pelo Ministério que esperada
superentende no governo local, um processo que

compromete a responsabilizagao local. Receita de

Como regra geral, as autoridades locais ndo podem ter origem propria
défices orgamentais, o que significa que devem ser

equilibrados e que sua receita realisticamente esperada deve JELEEEELY
corresponder as suas despesas previstas e planeadas. Mas [Rasaiial
isso levanta a questao dos poderes que o conselho detém

para contrair empréstimo: sera que podem contrair

empréstimos para equilibrar o orgamento? Nesse sentido,

uma distingdo muitas vezes é feita: eles podem contrair

empréstimo para equilibrar o orcamento? Neste sentido, €
frequentemente feita uma distingéo: o dinheiro ndo pode ser

emprestado para cobrir despesas correntes, mas

empréstimos podem ser feitos para pagar projetos de infra-

estruturas de longo prazo. Na maioria dos paises, sao

estabelecidas condi¢gdes muito rigorosas pelo governo central

sobre quando uma autoridade local pode contrair

empréstimos.
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Despesas

Na maioria dos paises africanos, o flagelo da ma gestdo das finangas e da corrupgéo esta sempre presente, e
gira principalmente em torno de decisdes sobre despesas. Como é abordado este problema? As receitas, que
foram obtidas de forma dificil pelos governos, devem ser gastas de acordo com os seguintes principios:

*As despesas devem resultar na execugdo ao orcamento. As despesas ndao podem ser efeituadas para outros
fins, a ndo ser aos que foram especificados no orcamento, e apenas para os montantes atribuidos no
orgamento.

*As decisbes das despesas devem seguir o processo correcto, e devem cumprir as regras e os regulamentos
prescritos, relacionados a aquisicdo de bens e servicos em particular. Neste sentido, as despesas ndo podem
ser irregulares.

*As despesas devem ser feitas para fins produtivos, dai a regra contra as despesas inuteis e supérfluas.

Onde o governo local tem alguma autonomia, o conselho toma as decisdes finais sobre as despesas. Em
alguns paises, os governos locais ndo sdo de confianca para tomar tais decisdes, exigindo-se que o governo
central deva aprovar as despesas de grande vulto.

Controle sobre despesas

O conselho democraticamente eleito, € o principal 6rgdo responsavel por assegurar que as finangas da
autoridade local sejam devidamente geridas. Eles devem assegurar que todos os impostos e taxas sejam
cobrados; que as despesas sejam realizadas de acordo com as regras gerais de aquisicao; e que as regras
basicas de orgamentos equilibrados sejam seguidas. No entanto, este 6rgdo poderia falhar na execugao
adequada desta tarefa porque os funcionarios carecem de competéncias e capacidades necessarias, ou as
receitas municipais sdo mal-gastas devido a corrupgao. Isto pode ser remediado das seguintes formas: :

+As financas de uma autoridade local devem ser transparentes, de tal forma que a sociedade civil possa
questionar o conselho e responsabilizar o conselho.

*O Auditor-Geral ¢ a instituicdo importante criada para assegurar a transparéncia e a prestagdo de contas. Este
departamento verifica se as receitas foram colectadas de acordo com a lei, e como foram gastas. A instituicdo
presta contas tanto ao conselho como ao governo central, que devem ambos agir com base nas suas
recomendagoes.

*O governo central pode tomar medidas de supervisdo, conforme descrito na Ficha Informativa #7.

*Também pode haver outros 6rgaos constitucionais, tais como um Provedor de Justiga ou uma comissao anti-
corrupgao, que pode investigar queixas de ma administragdo e corrupgao.
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SUPERVISAO DO
GOVERNO LOCAL

Introducao

Os governos locais exigem alguma forma de autonomia se quiserem ser eficazes na entrega de suas fungdes.
Igualmente importante € a necessidade de niveis mais altos de governo supervisionarem os governos locais para
garantir a promogao e protegao dos objetivos locais e nacionais. A supervisdo também ¢é importante para lidar com os
males frequentemente associados a descentralizagéo, tais como incapacidade, corrupgao e desperdicio de recursos.

Quem supervisiona o governo local?
Ha trés tendéncias a registar:
*Em paises federais como a Etidpia e a Nigéria, o governo local é supervisionado pelos estados e regides.

+Na Africa do Sul, as provincias s&o os principais supervisores dos municipios, mas o governo nacional também
desempenha um papel.

*Em paises unitarios, o governo local é diretamente supervisionado pelo governo central.

Quais sao as principais formas de supervisiao?

Geralmente a supervisao assume quatro formas principais: regulamentagcdao, monitoria, apoio e intervengao. O
quadro regulatério para o governo local é frequentemente estalecido por uma constituicdo e/ou legislagao, e em
alguns casos, as politicas podem fornecer mais detalhes.

1. Monitoria 2. Apoio
Uma vez que o quadro regulamentario e politico A monitoria pode revelar problemas que
estiver em pratica, os governos do nivel dificultem uma governacdo efectiva de uma
superior devem monitorar a maneira como 0s autoridade local, mas que estdo além de sua
governos locais estdo a cumprir: Ha varias propria capacidade de resolver. A autoridade
formas de monitoria:  exigir relatérios local pode precisar de apoio externo para
regularmente, auditoria de demonstracdes abordar tais questdes. Nesses casos, 0 governo
financeiras, solicitar informacao especifica, e superior deve dar apoio relevante. O apoio
nomear supervisores. Ha dois principios que também pode ser necessario em circunstancias
devem orientar mecanismos de monitoria: em que ndo ha problemas locais especificos.
Neste contexto, o objetivo é assegurar que o
* A autonomia do governo local deve ser nivel capacidade necessaria seja mantido para
respeitada; que o governo local possa desempenhar suas
fungcbes e obrigagbes. O apoio assumir varias
A carga administrativa de cumprimento dos formas: a prestacdo de servigos financeiros,
mecanismos de monitoria ndo deve recursos tecnologicos, formagao de funcionarios,
sobrecarregar os governos locais e distrai- e destacamento de funcionarios para uma
los da sua principal missédo de fornecer autoridade local. Mesmo que os niveis mais altos
SEervigos. de governo sejam necessarios para prestar
apoio, mas isso nao significa que eles devam
cumprir obrigagées do governo local, como por
exemplo, pagar suas dividas. Isso poderia
encorajar um comportamento fiscal irresponsavel
em detrimento da estabilidade macroeconémica.
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3. Intervencgao

Mesmo que seja prestado apoio, € possivel que algum problema local ndo tenha sido resolvido. Em tais casos, o
governo superior pode decidir se deve intervir directamente para que a autoridade local se recomponha. No
entanto, o poder dos governos de niveis mais altos para intervir ndo deve necessariamente estar ligado a
prestagao prévia de apoio necessario. Em situagées de emergéncia, a intervengao € justificada mesmo quando o
governo superior nao tiver prestado alguma forma de apoio.

Principios orientadores para medidas de intervengao

A intervengao é a forma mais intrusiva de supervisdo. Esta envolvendo a autoridade sénior agindo ou tomando
decisdes em nome da autoridade local. Portanto, a intervengao deve ser exercida sob condigdes muito limitadas
e claramente estipuladas, e também deve estar sujeita a supervisdo. As medidas de intervengdo devem ser
temporarias e corretivas para que a autoridade local retome suas fungdes o mais rapido possivel.

Existem varias formas de intervengéo, mas as formas mais comuns, em ordem crescente de invasao a
autonomia local, sdo:

a) O poder de emitir ordens para uma autoridade local;
b) A assumpgao uma responsabilidade local; e
c) O poder de suspender e/ou demitir um conselho eleito.

Em muitos paises, as intervengbes tomam a forma de directivas que sdo emitidas a uma entidade local, e que
detalham o problema e a(s) acg¢ao(oes) prevista(s) para serem resolvidas. Quando a entidade relevante nao
cumpre com essas directivas e/ou continuam a nao cumprir determinada fungao, as autoridades do nivel mais
alto sdo muitas vezes estimuladas a assumir o desempenho da obrigagdao ou fungao local relevante. Por
exemplo, se a autoridade local ndo estd a fornecer agua potavel, as altas autoridades podem assumir o
fornecimento de agua até ao momento em que o governo local esteja em condicdes de desempenhar esta
fungdo. Como consequéncia, devem ser criados mecanismos de controle para evitar que o governo superior
ultrapasse ou abuse deste poder. Por exemplo, em Uganda, o Presidente sé pode assumir os poderes executivo
e legislativo de um conselho distrital apés ter obtido a aprovagdo de dois tercos do Parlamento. Tais
mecanismos de supervisdo sao necessarios para verificar possivel abuso do poder de intervengao.

Em muitos paises, a lei prevé que as autoridades superiores possam suspender e/ou demitir um conselho eleito
sob determinadas circunstancias. Esta forma de intervengdo € a mais intrometida, uma vez que permite as
autoridades superiores a anular a vontade democratica do povo. Isso interfere sobre a democracia local e, por
conseguinte, deve ser exercida sob circunstancias muito limitadas, em particular quando o proprio conselho é a
causa do problema. Geralmente, um administrador ou uma comissao € nomeado para agir no lugar do
conselho, até que um novo seja eleito. Ha uma série de mecanismos em vigor em diferentes paises para
assegurar que a democracia local néo seja limitada sem justificagao.

No Zimbabwe, por exemplo, as razbes pelas quais os conselheiros podem ser demitidos do cargo sao
estabelecidas na Constituicéo e tal despendimento s6 pode ser efeituado por um organismo independente. Na
Africa do Sul, a destituicdo de um conselho deve ser aprovada pela segunda cadmara do Parlamento e o ministro
nacional responsavel pelo pelouro no governo local.

Em resumo, a supervisdo do governo local é necessaria. Mas tais poderes de supervisdo devem ser
regulamentados e limitados de modo a que a sua (ma) utilizagdo ndo seja em prejuizo da autonomia local. Isto
depende novamente entre outras coisas, de um sistema judicial independente e o respeito pelo Estado de
Direito para efetivamente preservar a autonomia dos governos locais.
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GOVERNO LOCAL E
GOVERNO COOPERATIVO

® Porqué um governo cooperativo?

Sanh q 9 P
Um sistema de governo descentralizado é definido como um sistema composto por dois ou mais niveis de
governo, cada um com poderes sobre diferentes fungées e responsabilidades.

Governos diferentes no mesmo nivel (por exemplo, diferentes autoridades locais) ou governos em dois ou mais
niveis, estdo engajados em esforgos combinados e individuais para satisfazer as necessidades e as
preferéncias dos cidadaos. Eles devem trabalhar em conjunto em assuntos de interesse comum para assegurar
que o governo como um todo cumpra os seus mandatos. Desta forma, relagdes solidas dentro de um nivel de
governo e entre diferentes niveis de governo sao cruciais para uma governacgao eficaz; essa relagao vai evoluir
quando os governos cooperarem ao inves de competirem entre si.

O que é governo cooperativo?

A cooperagao pode ser distinguida da supervisdo. Com a supervisao, o governo central instrui o governo local
sobre o que fazer (Vide Ficha Informativa #7). A cooperacao, por outro lado, € onde os dois niveis sao
considerados iguais, e discutem assuntos de interesse comum. Podem tomar decisGes conjuntas por
consenso e por consulta. A cooperagao é orientada por um conjunto fulcral de principios. A Constituicado da
Africa do Sul expressa isto da seguinte forma — todas as esferas de governo devem “cooperar uns com 0s
outros em confianga mutua e boa fé por meio de:

* estabelecimento de relagcdes amigaveis;
e assisténcia e apoio mutuos
informag&do um com o outro e se consultando sobre assuntos de interesse comum;
coordenacgao das suas accoes e legislagcbes um com os outros;
aderéncia a procedimentos acordados; e
evitando processos legais uns contra os outros." (s 41)

Quem sao os partes envolvidas
hum governo cooperativo?

a. O governo local como um colectivo através de um governo
local organizado Entidade governamental
organizada

Os governos locais num pais se comprometem melhor com

0S seus governos centrais como um colectivo através de

estruturas governamentais locais organizadas. Varias

formas de associagdes foram estabelecidas para

representar os interesses das autoridades locais. As

associacdes sao geralmente de natureza voluntaria. Em

alguns paises, existe mais de uma associacdo, enquanto 444 + ,
noutros existe um Unico organismo para todas as Ii.l EEEE

autoridades locais. Ter mais de uma associagao resulta
frequentemente na fragmentagéo da voz do governo local.
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Um governo local organizado se comunica com o governo central em relacdo a questdes que afectam as
autoridades locais: incluindo leis e regulamentos, politicas, financas, e demarcacdo de fronteiras locais. Eles
também estdo envolvidos em iniciativas que procuram desenvolver a capacidade dos seus membros, tais como
programas de formacédo. Governos locais organizados também promovem a cooperacdo entre 0os seus membros,
bem como com outros actores, incluindo autoridades locais de outros paises.

Enquanto um governo local organizado desempenhe um papel importante, a maioria das associagdes no
continente sao institucionalmente fracas e nao estdo em posicdo de representar eficazmente a voz das
autoridades locais. Em parte, isto resulta da falta de reconhecimento constitucional e/ou legislativo. As
associagdes, muitas vezes, nao tém recursos suficientes, uma vez que maior parte delas depende das taxas dos
membros para executar suas operagoes.

. Participagédo no governo cooperativo como autoridades locais individuais

As autoridades locais também estdo individualmente envolvidas na governagado cooperativa. Contrariamente a
autoridades locais menores, varias grandes cidades tém poder suficiente para se envolverem directamente com o
governo central e suas agéncias. Estas grandes cidades s&o de importancia estratégica para o pais, e assim
obtém muitas vezes a oportunidade de prestarem assisténcia pelos governos centrais que normalmente ndo sao
concedidos a autoridades locais menores.

Como é que o governo local se envolve no governo cooperativo?

As autoridades locais se envolvem na governagao cooperativa através de meios formais e outros menos formais. A
Africa do Sul formalizou intensamente, por lei, a participagdo das autoridades locais na governacdo cooperativa. A
Constituigdo estabelece principios de governo cooperativo. Exige que estruturas intergovernamentais sejam
estabelecidas e que a legislagdo seja adoptada para dar mais impeto ao governo cooperativo. A legislagdo prevé o
estabelecimento de varias plataformas formais onde diferentes niveis de governo possam envolver-se em questoes de
interesse comum.

O Zimbabwe e a Zambia também incluiram os principios-chave da governagao cooperativa nas suas constituicées. Na
maioria dos outros paises africanos, o governo cooperativo €, em grande parte, um processo informal ou
completamente ausente.

Quais sdo os mecanismos para um governo cooperativo?

Ha uma série de mecanismos que foram estabelecidos para

promover um governo cooperativo. Em geral, as autoridades

Governo central

locais se envolvem com o governo cooperativo de quatro
formas principais: Ministro responsavel pelo

a.

governo local
Formas executivas de consulta

Discutir .
O poder executivo do governo frequentemente estabelece A - Forum ol
Intergovernamental
plataformas de consulta com o governo local sobre Consultar w &

questdes de interesse comum. Algumas destas plataformas

se dedicam a areas especificas de politicas, por exemplo,

finangas, agua, transportes e questdes de saude. Outras

lidam com o governo local no geral. As autoridades locais Entidade
fazem uso destas plataformas para influenciar a tomada de governamental local
decisdes no nivel central, incluindo questdes como a
partilha das receitas geradas a nivel nacional e pelos
diversos niveis de governo.

organizada

Féruns legislativos

Por vezes, ha oportunidades para o governo local organizado influenciar o processo de elaboragéo da lei a nivel
central. Na Africa do Sul, o governo local organizado tem um assento sem direito a voto na segunda Camara do
Parlamento. Além disso, a legislacdo que afecta o governo local ndo pode ser aprovada sem consultar o governo
local organizado. Em outros paises, o governo local organizado €& convidado caso a caso para fornecer
contribuicdes e comentarios sobre projetos de lei.
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Acordos entre niveis de governo e entre autoridades locais

Outro meio de estimular a governagao cooperativa concretiza-se através de acordos entre niveis de governo e
entre as autoridades locais. Estes acordos sdo concebidos para facilitar melhor coordenacéo de fungodes
governamentais e para proporcionar formas de resolugdo de potencias disputas entre governos em diferentes
niveis.

O papel de um ministério nacional responsavel pelo governo local.

A maioria dos paises tem um ministério ou agéncia nacional que é responsavel pelo governo local. O ministério é
frequentemente encarregue de facilitar o envolvimento do governo local na governagdo cooperativa. Em alguns
paises, este ministério tem funcionarios colocados a nivel provincial/regional e local para coordenar a resposta do

governo central em relagédo as autoridades locais, e vice-versa.

A pratica do governo cooperativo

Na pratica, as autoridades locais normalmente nao participam na governagéo cooperativa como outros niveis de
governo participam. Isto ocorre independentemente de como o estado é estruturado, ou seja, se € federal,
quase federal ou unitario. A relagdo com o governo local muitas vezes é predominantemente de cima para baixo
e definida pelo principal objectivo, que é o de garantir a implementagéo efectiva de leis e politicas nacionais a
nivel local. O ambiente politico muitas vezes dificulta a promogao de uma cultura de respeito mutuo, tolerancia,
igualdade, partilha de informagdes, consulta e transparéncia entre todos os niveis de governo.
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O PAPEL DAS AUTORIDADES
TRADICIONAIS NA
GOVERNAGAO LOCAL

Introducao

Quase todos os paises em Africa tém, alguma forma de autoridades
tradicionais. As estruturas mais comuns da instituicdo de lideranga
tradicional sdo, seguindo a ordem vertical de poder e autoridade; reis,
lideres, chefes e chefes de aldeia. Por causa da forma como sao
organizadas, as autoridades tradicionais sao a forma mais imediata da
governagao em muitas zonas rurais do continente. Eles desempenham
papéis, tais como:

Reis

«alocacao/gestao de terras, Lideres
sresolucao de disputas;

spreservagado ambiental; e

spromocgao e preservagao da cultura e da heranca. Chefes

Com tais fungdes, os lideres tradicionais tendem a ter maior interacgéo

com os cidadaos nas zonas rurais do que com as instituicoes do

estado moderno. Assim, definir a descentralizagdo no contexto Chefes de aldeia
Africano, normalmente inclui o reconhecimento do papel que as

autoridades desempenham no nivel local do governo.

Autoridades tradicionais durante o periodo colonial

Em Africa, as autoridades tradicionais foram transformadas durante e apés a transigdo das instituicdes tradicionais para
as do estado modernas. Antes da colonizagao, as autoridades tradicionais eram a unica estrutura de governagdo. Com a
instalagdo dos regimes coloniais, 0s seus papéis mudaram e variaram de regido para regido. Enquanto estabeleciam
instituicoes estatais modernas, os impérios coloniais governaram territérios conquistados de formas diferentes. Por
exemplo, os britdnicos adoptaram uma administragao indireta em paises como a Nigéria. Isto envolveu a utilizagdo de
autoridades tradicionais para governar comunidades locais. Os franceses, por outro lado, adoptaram uma administragéo
direta em paises como o Senegal.

Os regimes coloniais modificaram e corromperam a instituicao da lideranga tradicional. Temendo a perda de poder e/ou
de serem corrompidos pelos regimes coloniais, muitas autoridades tradicionais implementaram politicas coloniais. Como
resultado, algumas autoridades tradicionais ndo mais contavam com o apoio das suas comunidades quando os paises
conquistaram a independéncia. Elas foram particularmente se ressentiram pelos movimentos de libertagdo, que as
acusaram de trabalhar com regimes coloniais para oprimir a populagao negra. Isto explica por que movimentos de
libertagcao tais como a Frente Patriética Zimbabuena da Unidao Nacional Africana (ZANU-PF) e a Frente de Libertagao de
Mogambique (FRELIMO), ambos ganharam poder politico apds a independéncia, inicialmente optaram por marginalizar
as autoridades tradicionais dos seus paises.

Lideres tradicionais de hoje

As autoridades tradicionais permaneceram poderosas e relevantes, particularmente com a auséncia do Estado formal.
Portanto, elas servem como centros alternativos de poder em muitas zonas rurais. Esta situagdo desconfortavel forgou
muitos governos para trazé-las a mesa de governagao.
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local

Lider tradicional

Cidade

A compatibilidade das autoridades tradicionais com as normas democraticas modernas continua a ser um tema de
debate em todo o continente. Sua vulnerabilidade a corrupgdo e a propensado para a autocracia, bem como para a
continuagdo da marginalizagdo de mulheres sao algumas das preocupag¢des. No entanto, em muitas partes do
continente, as autoridades tradicionais ainda inspiram respeito e apoio, e mantém legitimidade consideravel porque
desempenham fungdes de governagao chave na auséncia do estado moderno. Assim, elas podem desempenhar um
papel no desenvolvimento e na promogao da paz, particularmente em zonas rurais. Essas consideragcdes exigem que as
autoridades tradicionais sejam reconhecidas e acomodadas dentro das estruturas governamentais. No entanto, a
questao de como fazé-lo permanece um assunto delicado.

O reconhecimento e o papel das autoridades tradicionais:

Os paises ajustaram o papel das autoridades tradicionais de diferentes formas. Na Zambia, a autoridade
tradicional é reconhecida na Constituicdo, que também concede aos lideres tradicionais poderes de voto nos
conselhos locais. No Zimbabwe, o papel das autoridades tradicionais € reconhecido na Constituicao e um
numero seleccionado de lideres tradicionais serve como membros ex-officio dos conselhos locais sem poder de
voto. Uma abordagem semelhante foi adoptada na Africa do Sul.

Independentemente dos seus papéis terem sido formalmente reconhecidos ou nao, os lideres tradicionais
muitas vezes continuam servindo como um importante elo de ligagéo no entre o estado, particularmente entre o
governo local, e os cidadaos. Eles fornecem servicos como resolu¢cdo de disputas, gestdo de terras e na
coordenacao de resposta a desastres naturais, os quais o estado moderno frequentemente ndo consegue fazer
devido a sua capacidade limitada. Em resumo, na auséncia do estado, eles efectivamente se tornam o estado.
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Autoridades tradicionais e o governo local democratico

Em muitos condados ha uma profunda contestagcdo pelo poder e pelos recursos entre os governos locais
formais e as autoridades tradicionais. A alocagéo e gestao de terras é talvez o principal ponto de divergéncia.
Geralmente, isto resulta da falta de demarcagédo clara das responsabilidades entre as duas estruturas. A
auséncia de mecanismos que assegurariam que as duas estruturas cooperassem pode ser a causa de
conflitos. No entanto, por vezes é apenas porque nem os governos locais formais, nem os lideres tradicionais
estdo confortaveis em ter um “concorrente” nas suas respectivas jurisdigdes. Os lideres tradicionais também
lutam entre si pelo territério uma vez que procuram aumentar seu nivel de influéncia.

Os lideres tradicionais sdo os portadores de cultura e tradicdo, e este papel é exercido de forma mais eficaz se

forem politicamente neutros. No entanto, muitos lideres tradicionais promovem abertamente a causa de
determinados partidos politicos, particularmente os partidos governistas da época. Assim como seus
predecessores coloniais, os regimes governantes também nao hesitam em corromper e utilizar as liderangas
tradicionais para fins politicos.

Nao ha duvida de que ha varios desafios associados as autoridades tradicionais. Contudo, as formas
tradicionais de governagédo nao podem simplesmente ser descartadas, dada sua continua relevancia na actual
Africa moderna. As autoridades tradicionais existem ha milénios e provavelmente irdo persistir no futuro.
Portanto, € importante que as leis e politicas de descentralizagdo incluam formas de acomodar os lideres
tradicionais — particularmente a nivel local - em beneficio das comunidades.
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CARTA AFRICANA SOBRE
VALORES DA
DECENTRALIZAGAO,
GOVERNAGAO LOCAL E
DESENVOLVIMENTO LOCAL

Introducao

A Unido Africana (UA) adotou a “Carta Africana sobre os Valores de Principios da Descentralizagao,
Governacao Local e Desenvolvimento Local” em 2014. A Carta é o primeiro real esforco da UA para promover
sistemas descentralizados de governagao no continente. Esta fornece um quadro para governagéao local, no
qual as partes signatarias da Carta que sao obrigadas a implementar nos seus respectivos paises.

A Carta é uma resposta a muitos problemas ligados & governacgéo centralizada na Africa, tais como ma
prestagdo de servigos, e uma governagao insensivel e que nido presta contas. A Carta tem por objectivo
melhorar as formas de subsisténcia dos povos do continente através de uma descentralizagao efectiva. O
potencial da Carta para atingir esses objetivos depende de trés factores:

i. membros da UA assinando e ractificando (isto €, adoptando uma lei nacional para trazer o conteudo da
Carta para o direito interno);

ii. subsequente implementagao efectiva pelos paises membros; e

iii. a esséncia do quadro da descentralizagéo.

Tal como na maioria dos instrumentos internacionais, os Estados membros da UA estardo legalmente
vinculados pela Carta, uma vez ratificada. Até finais de 2019, apenas 17 dos 55 paises membros da UA
tinham assinado a Carta, enquanto apenas seis ratificaram.

Quais sao os pontos fortes e fracos da Carta?

ik
v

Governo local democratico

A Carta contém varias disposicbes promissoras que procuram promover a governacgao local democratica. Exige
que os governos locais sejam geridos por conselhos e érgaos executivos democraticamente eleitos. Ela também
orienta os governos centrais a aprovarem a legislagao e que reconhegam o direito e o dever das comunidades a
participarem da governacgao local.

A existéncia de governos locais

A Carta exige que os estados membros reconhegam a estabelecimento do governo local na legislagdo ordinaria
nacional, contrariamente as constituicdes nacionais. Assim, nao oferece forte protecgao para a instituicao dos
governos locais (Vide também as Fichas Informativas #4 e #5). Entretanto, a Carta proporciona uma protegcéao
valida para a existéncia de governos locais individualmente, entre outros aspectos, e requer consulta com esses
governos locais antes da sua desestabilizagdo, composi¢cao ou existéncia dos seus limites revista. (vide Ficha
Informativa #4).

Poderes e fungoes

A Carta atribui o poder discricionario aos estados membros para definir os poderes dos governos locais. Alguns
dos paises membros podem, assim, nao descentralizar funcbées que sao importantes para o mandato de
desenvolvimento dos governos locais, mesmo apds a sua ratificagdo. Contudo, uma vez tomada a decisao pelo
governo para descentralizar poderes e fungdes, a Carta exige que estes sejam completos e exclusivos, o que
sugere um factor de poder de deciséao final.
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Arrecadacao de receitas [ ]

an

“d A Carta prevé um quadro sélido no que se

refere a transferéncia de fundos do governo

central para o governo local como um todo, bem

como para cada autoridade local. Ela estabelece

que uma percentagem da receita arrecadada

pelo nivel central deve ser transferida para os

governos locais. Também prevé que as

subvengdes condicionais e incondicionais

estejam em conformidade com os principios de

sustentabilidade, adequacado, transparéncia e
previsibilidade.

Transferéncias intergovernamentais

A Carta reconhece que é importante que os
governos locais arrecadem parte significativa de
suas receitas por seus proprios meios, o que
requer a descentralizagao do poder tributario. No
entanto, é vaga tanto sobre os tipos de impostos
como sobre as taxas que estes governos locais
podem cobrar, o que afecta o nivel valor que as
autoridades locais podem cobrar. A Carta
também requer que os estados membros
permitam que os governos locais contraiam
empréstimos, mas de forma responsavel. Em
Ultimo lugar, a Carta incentiva a adopgao de
outros métodos de arrecadagao da receita
necessaria para o desenvolvimento econémico
local, como é o caso de parcerias publico-
privadas.

Recursos naturais Autonomia financeira

A Carta obriga os governos centrais a
implementar mecanismos que garantam que as
comunidades se beneficiem da exploragao dos

A Carta impde que os governos centrais
promulguem legislagdo que proporcione as
autoridades locais "a responsabilidade total de

recursos naturais locais. Além disso, requerer-se
que os governos centrais redistribuam
equitativamente as receitas provenientes desses

gerir os recursos financeiros no nivel local" - artigo
16(5)(a). Embora o papel dos governos locais seja
reconhecido pelos governos centrais na supervisag

recursos entre os governos locais e as
comunidades.

da despesa de receita no nivel local, a Carta
afirma que tal papel deve ser exercido sem
prejudicar a autonomia financeira local.

Autonomia administrativa

A Carta orienta os estados membros a concederem aos governos locais poder sobre sua administragao,
incluindo a contratagédo, promogéo e exoneracao de pessoal (vide Fichas Informativas #4 e #5).

Supervisao do governo local

A Carta requer que o governo central faga supervisdo das finangas do governo local e estabelega mecanismos
para monitorar o cumprimento e o desempenho do governo local nos seus exercicios financeiros. Reconhece
diferentes formas de apoio que devem ser fornecidas as autoridades locais: financeiras, administrativas e
tecnoldgicas. Os governos centrais também s&o incentivados a capacitar os governos locais através de varios
programas de capacitagao.

Embora o sistema de monitoria e apoio da Carta seja progressivo, o regime de intervengéo nacional 0 mesmo
nao se aplica quando se trata de governos locais. A Carta ndo menciona de forma expressa a necessidade de
regulamentar ou limitar os poderes de intervengao dos governos superiores nos governos locais. Também nao
determina mecanismos de supervisdao quando esses poderes de intervengdo sdo invocados. Essas omissdes
representam um perigo para a autonomia local, conforme definido na Ficha Informativa #4.

Cooperagao intergovernamental

A Carta fornece um quadro para a cooperagao intergovernamental com vista a garantir a viabilidade e efectividade
dos governos locais. Entre outros aspectos, a Carta reconhece a necessidade dos governos superiores (central e
provinciais) consultarem os governos locais sobre questdes que os afectam. O direito dos governos locais de
formarem associagdes também é reconhecido, bem como a necessidade de os governos centrais apoiarem essas

associagoes.
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Desenvolvimento local

A Carta procura promover o papel do governo
local no desenvolvimento local. Ela exige que
0s governos centrais trabalhem em estreita
colaboragcdo com as autoridades locais no
desenvolvimento de quadros legislativos,

financeiros e institucionais que possibilitem e
promovam investimentos ou iniciativas de
desenvolvimento do sector privado e da
comunidade. A Carta afirma que as autoridades
locais devem prestar contas as comunidades
locais pela adopcdo e implementacédo de
decisbes e politicas de desenvolvimento local,

bem como pela gestéo de recursos financeiros.
A mesma impde que as autoridades locais
desenvolvam iniciativas pré-pobres e prestem
atencdo especial aos grupos marginalizados e
vulneraveis.

Em suma

Lideres tradicionais

Conforme o exposto na Ficha Informativa #9, os
lideres tradicionais continuam relevantes em
muitas partes da Africa. Infelizmente, a Carta ndo
reconhece de forma expressa seu papel nem
fornece orientagdo sobre sua relagdo com os
governos locais. A Carta apenas impde que, no
exercicio dos seus poderes, as autoridades locais
tomem em consideragdo e mostrem respeito pela
realidade, valores e costumes locais - 0 que, no
contexto africano, inclui o papel dos lideres
tradicionais.

O quadro de descentralizagao da Carta coloca o governo local no centro da prestacao de servigos e do desenvolvimento local,
comprometendo seus membros para uma governagao democratica da base ao topo (bottom-up). A Carta fundamentos sobre
0s quais se constréi uma descentralizagcao para o desenvolvimento.
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