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a.
ABOUT THE PROJECT

T h e  D u l l a h  O m a r  I n s t i t u t e  i s  c o n d u c t i n g  r e s e a r c h  a n d  a d v o c a c y  o n  t h e  f r a m e w o r k  f o r  t h e 
a p p o i n t m e n t  a n d  d i s m i s s a l  o f  B o a r d  m e m b e r s  t o  s t a t e - o w n e d  e n t e r p r i s e s  ( S O E s ) .  T h i s  i s  i n -
f o r m e d  b y  a  n e e d  f o r  g r e a t e r  t r a n s p a r e n c y  a n d  q u a l i t y  i n  t h e s e  a p p o i n t m e n t s . 

T h e  o v e r a l l  p u r p o s e  i s  a n  i m p r o v e d  f u n c t i o n i n g  o f  S O E s  t h a t  h a v e  a  s e r v i c e  d e l i v e r y  m a n -
d a t e  o r  a  m a n d a t e  t h a t  i m p a c t s  o n  a  c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t .  I n  p a r t i c u l a r ,  w e  w a n t  t o  s e e 
a n  i m p r o v e d  a c c o u n t a b i l i t y  s t r u c t u r e  f o r  t h e  e x e c u t i v e  l e a d e r s h i p  o f ,  l e g i s l a t i v e  o v e r s i g h t 
o v e r  a n d  p u b l i c  e n g a g e m e n t  w i t h  t h o s e  S O E s .

S O E s  a r e  e n t e r p r i s e s  w h e r e  t h e  s t a t e  h a s  s i g n i f i c a n t  c o n t r o l  t h r o u g h  f u l l ,  m a j o r i t y ,  o r  s i g -
n i f i c a n t  m i n o r i t y  o w n e r s h i p .  T h e  r e s e a r c h  f o c u s e s  o n  t w o  k e y  f l a w s  i n  t h e  a p p o i n t m e n t  a n d 
d i s m i s s a l  o f  S O E  b o a r d  m e m b e r s .  T h e  f i r s t  r e l a t e s  t o  p r o c e d u r a l  i s s u e s  b u t  i s  e m b e d d e d  i n 
b i g g e r  q u e s t i o n s  s u r r o u n d i n g  t h e  r o l e  a n d  p o s i t i o n  o f  S O E s .  I n  p r a c t i c e ,  b o a r d  m e m b e r s 
a r e  a p p o i n t e d  b y  t h e  r e l e v a n t  s h a r e h o l d e r  M i n i s t e r  i n  p r o c e s s e s  t h a t  a r e  n o t  t r a n s p a r e n t . 
P a r t l y  a s  a  r e s u l t  o f  t h e  c o n f l i c t i n g  l e g i s l a t i v e  f r a m e w o r k ,  p r o c e d u r e s  f o r  t h e  a p p o i n t m e n t 
o f  S O E  b o a r d  m e m b e r s  o f t e n  l a c k  i n t e g r i t y ,  d o  n o t  p r o v i d e  f o r  a d e q u a t e  p u b l i c  e n g a g e -
m e n t  a n d  t a k e  p l a c e  w i t h o u t  a n y  c o m m u n i c a t i o n  t o  t h e  S o u t h  A f r i c a n  p u b l i c  a b o u t  t h e 
r o l e  o f  S O E s  a n d  t h e  i m p o r t a n c e  o f  t h e  a p p o i n t m e n t  p r o c e s s e s .  T h e  s e c o n d  f l a w  r e l a t e s  t o 
s u b s t a n t i v e  c r i t e r i a  f o r  a p p o i n t m e n t .  T o o  o f t e n ,  t h e r e  i s  a  d i s j u n c t u r e  b e t w e e n  t h e  f i d u c i a -
r y  d u t i e s  o f  S O E  b o a r d  m e m b e r s  a n d  t h e  p r o f i l e ,  s k i l l s  a n d  e x p e r t i s e  o f  i n c u m b e n t s ,  p o i n t -
i n g  t o  i n a d e q u a t e  c r i t e r i a  f o r  a p p o i n t m e n t  a n d  d i s m i s s a l  o r  i n a d e q u a t e  a p p l i c a t i o n  o f 
t h o s e .

O u r  a i m  i s  t o  s u g g e s t  o p t i o n s  f o r  l a w  r e f o r m ,  c r i t e r i a  f o r  b o a r d  m e m b e r s h i p  a n d  c r i t e r i a  f o r 
a p p o i n t m e n t  p r o c e s s e s  t h a t  r e c o g n i s e  t h e  r o l e  o f  t h e  p u b l i c  i n  t h e s e  a p p o i n t m e n t s .  O u r 
o b j e c t i v e  i s  t o  c o m p l e m e n t  t h e  e x i s t i n g  a c t i v i t i e s  o f  o t h e r  c i v i l  s o c i e t y  o r g a n i s a t i o n s  i n  t h i s 
s p a c e .
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Jaap de Visser i s  t h e  D i r e c t o r  o f  t h e  D u l l a h  O m a r  I n s t i t u t e .  H e  i s  c o - a u t h o r  o f  L o c a l 
G o v e r n m e n t  L a w  o f  S o u t h  A f r i c a .  H i s  r e s e a r c h ,  t e a c h i n g  a n d  c o n s u l t i n g  f o c u s e s 
o n  m u l t i l e v e l  g o v e r n m e n t ,  l o c a l  g o v e r n m e n t ,  g o o d  g o v e r n a n c e  a n d  f e d e r a l i s m  i n 
A f r i c a  a n d  h e  h a s  p u b l i s h e d  w i d e l y  o n  t h e s e  t o p i c s .  H e  h a s  o v e r s e e n  a n d  c o n -
d u c t e d  p o s t g r a d u a t e  a n d  c o n t r a c t  r e s e a r c h  o n  m u l t i l e v e l  g o v e r n a n c e  i n  S o u t h 
A f r i c a ,  U g a n d a ,  Z i m b a b w e ,  E t h i o p i a ,  T a n z a n i a ,  L e s o t h o  a n d  K e n y a .  H e  h o l d s 
a n  L L B  a n d  a n  L L D  f r o m  U t r e c h t  U n i v e r s i t y  a n d  a n  L L M  f r o m  t h e  U n i v e r s i t y  o f  t h e 
W e s t e r n  C a p e .  H e  i s  r a t e d  a s  a  B 2  ( “ I n t e r n a t i o n a l l y  A c c l a i m e d ” )  s c h o l a r  b y  t h e 
N a t i o n a l  R e s e a r c h  F o u n d a t i o n .

Prof Jaap de Visser

Samantha Waterhouse w h o  h o l d s  a n  M P h i l  f r o m  t h e  U n i v e r s i t y  o f  C a p e  T o w n  a n d  i s 
t h e  P r o j e c t  H e a d  o f  t h e  W o m e n  a n d  D e m o c r a c y  I n i t i a t i v e  a t  t h e  D u l l a h  O m a r 
I n s t i t u t e .  S h e  f a c i l i t a t e s  c i v i l  s o c i e t y  e n g a g e m e n t  w i t h  P a r l i a m e n t  t o 
s t r e n g t h e n  o v e r s i g h t  o v e r  g o v e r n m e n t ’ s  d e l i v e r y  o f  h u m a n  r i g h t s  o b l i g a t i o n s .  S h e 
w a s  p r e v i o u s l y  e m p l o y e d  a t  R e s o u r c e s  A i m e d  a t  t h e  P r e v e n t i o n  o f  C h i l d  A b u s e 
a n d  N e g l e c t  ( R A P C A N )  a n d  b e f o r e  t h a t  a t  R a p e  C r i s i s  C a p e  T o w n  T r u s t  i n  s e n i o r 
a d v o c a c y  p o s i t i o n s .  S h e  h a s  e x t e n s i v e  e x p e r t i s e  i n  p r o m o t i n g  s o c i a l  j u s t i c e  a n d 
a d v o c a t i n g  f o r  d e v e l o p m e n t ,  r e f o r m  a n d  i m p l e m e n t a t i o n  o f  l a w  a n d  p o l i c y  t h a t 
p r o m o t e s  c h i l d r e n ’ s  a n d  w o m e n ’ s  r i g h t s .

Ms Samantha Waterhouse

Lukas Muntingh i s  c o - f o u n d e r  a n d  P r o j e c t  H e a d  o f  A f r i c a  C r i m i n a l  J u s t i c e  R e f o r m 
( A C J R ) ,  f o r m e r l y  k n o w n  a s  t h e  C i v i l  S o c i e t y  P r i s o n  R e f o r m  I n i t i a t i v e  ( C S P R I ) .  H e 
h a s  b e e n  i n v o l v e d  i n  c r i m i n a l  j u s t i c e  r e f o r m  s i n c e  1 9 9 2  a n d  w a s  D e p u t y  E x e c u t i v e 
D i r e c t o r  o f  N I C R O  p r i o r  t o  j o i n i n g  U W C .  H e  h a s  w o r k e d  i n  S o u t h e r n  a n d  E a s t  A f r i -
c a  o n  c h i l d  j u s t i c e ,  p r i s o n e r s ’  r i g h t s ,  p r e v e n t i n g  c o r r u p t i o n  i n  t h e  p r i s o n  s y s t e m , 
t h e  p r e v e n t i o n  a n d  c o m b a t i n g  o f  t o r t u r e ,  a n d  m o n i t o r i n g  l e g i s l a t i v e  c o m p l i a n c e . 
H e  h a s  p u b l i s h e d  e x t e n s i v e l y  a n d  p r e s e n t e d  a t  n u m e r o u s  n a t i o n a l  a n d  i n t e r n a -
t i o n a l  c o n f e r e n c e s .  H i s  c u r r e n t  f o c u s  i s  o n  t h e  p r e v e n t i o n  a n d  c o m b a t i n g  o f  t o r -
t u r e  a n d  i l l - t r e a t m e n t  o f  p r i s o n e r s  a n d  d e t a i n e e s .  H e  h o l d s  a  P h D  ( L a w )  f r o m  U W C 
a n d  a n  M A  ( S o c i o l o g y )  f r o m  S t e l l e n b o s c h  U n i v e r s i t y .

Prof Riekie Wandrag i s  a  m e m b e r  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  M e r c a n t i l e  a n d  L a b o u r 
L a w  a t  U W C ’ s  F a c u l t y  o f  L a w ,  w h e r e  s h e  s p e c i a l i z e s  i n  C o r p o r a t e  L a w  a n d 
I n t e r n a t i o n a l  T r a d e ,  I n t e r n a t i o n a l  B u s i n e s s  a n d  I n v e s t m e n t  L a w .  S h e  h a d  p u b -
l i s h e d  w i d e l y  o n  i n v e s t m e n t  r e g u l a t i o n ,  i n s i d e r  t r a d i n g  r e g u l a t i o n  a s  w e l l  a s  t h e 
r e g u l a t i o n  o f  s t a t e  o w n e d  e n t e r p r i s e s .  R i e k i e  h a s  s e r v e d  a s  s u p e r v i s o r ,  c o - s u -
p e r v i s o r  a n d  e x a m i n e r  f o r  n u m e r o u s  M a s t e r s ’  a n d  D o c t o r a l  t h e s e s  f r o m  v a r i o u s 
U n i v e r s i t i e s .  S h e  i s  t h e  c o o r d i n a t o r  o f  t h e  L L M  P r o g r a m m e  i n  I n t e r n a t i o n a l  T r a d e , 
B u s i n e s s  a n d  I n v e s t m e n t  L a w  a n d  t h e  A n n u a l  H o w a r d  U n i v e r s i t y  S u m m e r  S c h o o l 
P r o g r a m m e .  P r o f  W a n d r a g  i s  a n  e d i t o r  o f  t h e  a c c r e d i t e d  a c a d e m i c  j o u r n a l  L a w , 
D e m o c r a c y  a n d  D e v e l o p m e n t .

Assoc Prof Riekie Wandrag (associate team member)

Assoc Prof Lukas Muntingh

J a c o b  N t h o i w a ,  t h e  D u l l a h  O m a r  I n s t i t u t e ’ s  C o m m u n i c a t i o n s  M a n a g e r  a n d  L a u r a 

We l l e n ,  P r o j e c t  A d m i n i s t r a t o r ,  a s s i s t  t h e  P r o j e c t  t e a m  w i t h  c o m m u n i c a t i o n s  a n d 

a d m i n i s t r a t i v e  s u p p o r t .

Motlatsi Komote h o l d s  a n  L L B  d e g r e e  f r o m  t h e  U n i v e r s i t y  o f  J o h a n n e s b u r g .  S h e  h a s 
e x p e r i e n c e  i n  t h e  c i v i l  s o c i e t y  s e c t o r  h a v i n g  w o r k e d  a s  C a m p a i g n s  O f f i c e r  a t  t h e 
C o u n c i l  f o r  t h e  A d v a n c e m e n t  o f  t h e  S o u t h  A f r i c a n  C o n s t i t u t i o n  ( C A S A C ) ,  w h e r e 
s h e  m o n i t o r e d  a n d  c o n d u c t e d  r e s e a r c h  o n  p a r l i a m e n t a r y  a n d  C h a p t e r  N i n e 
a p p o i n t m e n t  p r o c e s s e s .  P r i o r  t o  j o i n i n g  C A S A C ,  M o t l a t s i  w a s  t h e  J o h a n n e s b u r g 
P r o j e c t  C o o r d i n a t o r  a t  t h e  C o n s t i t u t i o n a l  L i t e r a c y  a n d  S e r v i c e  I n i t i a t i v e  w h e r e 
s h e  o v e r s a w  a  t e a m  o f  u n i v e r s i t y  s t u d e n t s  a n d  l e a r n e r s  a s  p a r t  o f  i t s  c o n s t i t u t i o n -
a l  l i t e r a c y  p r o j e c t .

Ms Motlatsi Komote
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THE LEGAL FRAMEWORK 
GOVERNING THE APPOINTMENT AND DISMISSAL OF BOARD MEMBERS 

AND EXECUTIVES OF ESKOM, PRASA AND THE SABC

Prof R Wandrag1 

ABSTRACT

S c a n d a l s  s u r r o u n d i n g  p r o m i n e n t  s t a t e - o w n e d  e n t i t i e s  ( S O E s )  s u c h  a s  E s k o m ,  t h e  S A B C , 
P r a s a ,  D e n e l  a n d  o t h e r s  c o n t i n u e  t o  m a k e  n e w s  h e a d l i n e s  a l m o s t  d a i l y .  R a t h e r  t h a n 

s e r v i n g  a s  a  d r i v i n g  f o r c e  i n  t h e  e c o n o m y ,  t h e s e  e n t i t i e s  h a v e  f e a t u r e d  p r o m i n e n t l y 
i n s t e a d  i n  r e p o r t s  a n d  h e a r i n g s  o n  s t a t e  c a p t u r e ,  w i t h  r a t i n g  a g e n c i e s  c i t i n g  t h e i r 
f i n a n c i a l  i n s t a b i l i t y  a s  p a r t  o f  t h e  r e a s o n  f o r  t h e  r e p e a t e d  d o w n g r a d e s  o f  S o u t h  A f r i c a ’ s 
c r e d i t  r a t i n g .

M u c h  o f  t h e  c o n t r o v e r s y  r e l a t e s  t o  g o v e r n a n c e  i s s u e s ,  p a r t i c u l a r l y  o n e s  c o n c e r n i n g  t h e 
a p p o i n t m e n t  a n d  d i s m i s s a l  o f  b o a r d  m e m b e r s  a n d  e x e c u t i v e s .  I t  h a s  b e c o m e  c l e a r  t h a t 
m a n y  o f  t h e  p r o b l e m s  i n  t h i s  r e g a r d  s t e m  f r o m  t h e  c o n f l i c t i n g  r e g u l a t o r y  f r a m e w o r k 
a p p l i c a b l e  t o  s u c h  a p p o i n t m e n t s  a n d  d i s m i s s a l s .  A  n u m b e r  o f  t h e s e  c o n f l i c t s  h a v e  r e s u l t e d 
i n  c o u r t  c a s e s ,  b u t  t h e  c o u r t s  h a v e  n o t  b e e n  u n i f o r m  i n  t h e i r  i n t e r p r e t a t i o n  o f  o v e r l a p p i n g 
o r  c o n t r a d i c t o r y  l e g i s l a t i o n .

A c c o r d i n g l y ,  t h i s  p a p e r  e x a m i n e s  t h e  r e g u l a t o r y  f r a m e w o r k  g o v e r n i n g  b o a r d  a n d  e x e c -
u t i v e  a p p o i n t m e n t s ,  d i s m i s s a l s  a n d  d u t i e s  a t  t h r e e  m a j o r  n a t i o n a l  S O E s ,  n a m e l y  E s k o m , 
P r a s a  a n d  t h e  S A B C .  T h e  r e l e v a n t  l e g i s l a t i o n  i s  a n a l y s e d  t o  h i g h l i g h t  c o n f l i c t s  a n d  o v e r l a p s 
a n d ,  i n  s o m e  c a s e s ,  l a c k  o f  r e g u l a t i o n .  T h e  p a p e r  t h e n  r e c o m m e n d s  w a y s  i n  w h i c h  r e g u l a -
t i o n  c o u l d  b e  s t r e a m l i n e d  t o  c l a r i f y  t h e  a p p o i n t m e n t  a n d  d i s m i s s a l  o f  b o a r d  m e m b e r s  a n d 
e x e c u t i v e s  o f  n a t i o n a l  S O E s  a n d  t h u s  s t r e n g t h e n  t h e  g o v e r n a n c e ,  o p e r a t i o n  a n d  p e r f o r -
m a n c e  o f  t h e s e  e n t i t i e s .
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‘Given the dire situation in which some of these SOEs are, we need capable and morally upright [in-

dividuals] that we can parachute into SOEs for stabilisation, but we should not search for heroes we 

can drop behind enemy lines without applying our minds to the institutional frameworks that will help 

secure long-term futures.’2

 1 Associate Professor at the Department of Mercantile and Labour Law, Faculty of Law, University of the Western Cape. This paper was written as part of a 
project, conducted by the University’s Dullah Omar Institute in partnership with the Open Society Foundation South Africa, to contribute to the development of 
a more appropriate and transparent framework for the appointment of board members to state-owned entities in South Africa.
2 Arnoldi, M ‘Nene unpacks SOE failures, remedial measures’ Engineering News 22 August 2018 http://www.engineeringnews.co.za/article/nene-unpacks-soe-fail-
ures-remedial-measures-2018-08-22/rep_id:4136 [accessed 23 August 2018]



B y  n o w ,  i t  i s  h a r d l y  n e c e s s a r y  t o  d e s c r i b e  t h e  d i r e  s t a t e  i n  w h i c h  m a n y  o f  S o u t h  A f r i c a ’ s 

m o s t  p r o m i n e n t  s t a t e - o w n e d  e n t i t i e s  ( S O E s ) f i n d  t h e m s e l v e s 3.  A m o n g  o t h e r s ,  t h e  e l e c t r i c i t y 

u t i l i t y  E s k o m ,  t h e  S o u t h  A f r i c a n  B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n  ( S A B C )  a n d  t h e  P a s s e n g e r  R a i l 

A g e n c y  o f  S o u t h  A f r i c a  ( P r a s a )  h a v e  n o t  o n l y  m a d e  h e a d l i n e s  r e g u l a r l y  o v e r  t h e  l a s t  d e -

c a d e  b u t  b e e n  h e a v i l y  i m p l i c a t e d  i n  t h e  f i n d i n g s  o f  t h e  P u b l i c  P r o t e c t o r ’ s  ‘ S t a t e  o f  C a p -

t u r e ’  r e p o r t  p u b l i s h e d  i n  N o v e m b e r  2 0 1 6 ,  w i t h  E s k o m  a l o n e  m e n t i o n e d  1 9 3  t i m e s 4.

A s  C o r r u p t i o n  W a t c h  h a s  a p t l y  s t a t e d ,  b y  t h e i r  n a t u r e  S O E s  s h o u l d  d r i v e  a  g o v e r n m e n t ’ s 

s o c i o - e c o n o m i c  g o a l s  b y  f u l f i l l i n g  c o m m e r c i a l  a s  w e l l  a s  d e v e l o p m e n t a l  m a n d a t e s . 5 U n -

f o r t u n a t e l y ,  i n  S o u t h  A f r i c a  t h e  o p p o s i t e  h a s  b e e n  t h e  c a s e ,  w i t h  i t s  S O E s  h a v i n g  b e e n 

l a b e l l e d  ‘ o n e  o f  t h e  m o s t  g l a r i n g  r i s k s  t o  f i s c a l  s t a b i l i t y ’  a n d  r a t i n g  a g e n c i e s  h a v i n g  c i t e d 

t h e i r  f i n a n c i a l  i n s t a b i l i t y  a s  a m o n g  t h e  r e a s o n s  f o r  t h e  c o u n t r y ’ s  r e p e a t e d  c r e d i t - r a t i n g 

d o w n g r a d e s . 6

M u c h  o f  t h e  c o n t r o v e r s y  s u r r o u n d i n g  t h e  c o r r u p t i o n  a n d  s t a t e  c a p t u r e  o f  S O E s  r e l a t e s  t o 

t h e  a p p o i n t m e n t  a n d  d i s m i s s a l  o f  b o a r d  m e m b e r s  a n d  e x e c u t i v e s ,  w h i c h  h a s  r e s u l t e d  i n 

i n e f f e c t i v e ,  a n d  o f t e n  n o n - f u n c t i o n i n g ,  b o a r d s  o f  d i r e c t o r s .

B e t w e e n  2 0 1 0  a n d  J a n u a r y  2 0 1 8 ,  E s k o m  h a d  s e v e n  d i f f e r e n t  C E O s  o r  a c t i n g  C E O s ,  a l o n g 

w i t h  n u m e r o u s  c h a n g e s  i n  t h e  r e s t  o f  i t s  b o a r d  m e m b e r s h i p .  S o m e  s t a b i l i t y  w a s  f i n a l l y 

a c h i e v e d  w i t h  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  J a b u  M a b u z a  a s  C h a i r m a n  o f  t h e  B o a r d  i n  2 0 1 8  7.   I n  t h e 

c a s e  o f  t h e  S A B C ,  d i s p u t e s  a r o u n d  b o a r d  a p p o i n t m e n t s  a n d  d i s m i s s a l s  h a v e  l e d  t o  a  p a r -

l i a m e n t a r y  e n q u i r y  a n d  c o u r t  c h a l l e n g e s . 8  T h e  S A B C  b o a r d  c o n s i s t s  o f  1 2  n o n - e x e c u t i v e 

d i r e c t o r s  ( b o a r d  m e m b e r s ) . 9   I n  O c t o b e r  2 0 1 7 , 1 1  b o a r d  m e m b e r s  w e r e  a p p o i n t e d ,  t h r e e  o f 

w h o m  r e s i g n e d  b y  J u l y  2 0 1 8 .  I n  D e c e m b e r  2 0 1 8 ,  f o u r  m o r e  b o a r d  m e m b e r s  r e s i g n e d ,  l e a v -

i n g  t h e  b o a r d  i n q u o r a t e  w i t h  o n l y  f o u r

3 In this paper, ‘state-owned entities’ (SOEs) is used to refer to SOEs in general, unless it be that a quoted source specifically uses the alternative term ‘state-
owned enterprises’. The terms ‘entity’ and ‘enterprise’ in this context do not signify any difference in legal form and are often used interchangeably. ‘State-owned 
companies’ (SOCs), on the other hand, refer only to those SOEs that are incorporated in terms of the Companies Act 71 of 2008. The term ‘SOCs’ is thus used to 
refer to such companies in the context of the application of the 2008 Companies Act.
4 Eberhard, A and Godinho, C (2017) Eskom Inquiry Reference Book University of Cape Town Graduate School of Business
5 ‘SOE shake-up on the cards – SA waits for action’ Corruption Watch 28 February 2018 https://www.corruptionwatch.org.za/soe-shake-cards-sa-waits-action 
[accessed 24 April 2018] 
6 Peyper, L ‘State firms most glaring risk to SA fiscal stability – Budget Office’ Fin24 24 October 2017 https://www.fin24.com/Budget/Budget-and-Economy/state-
firms-most-glaring-risk-to-sa-fiscal-stability-budget-office-20171024 [accessed 24 April 2018] 
7  ‘SPOTLIGHT: Eskom’s new chairman, Jabu Mabuza’ IOL 22 January 2018 https://www.iol.co.za/business-report/careers/spotlight-eskoms-new-chairman-ja-
bu-mabuza-12850476 [accessed 24 April 2018]
8 As discussed below.
9 Section 12 of the Broadcasting Act 1999.
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m e m b e r s . 1 0  P a r l i a m e n t   a t  l a s t  t o o k  a c t i o n  a n d   a n n o u n c e d  a  s h o r t - l i s t  o f  2 4  c a n d i d a t e s  t o 

f i l l  t h e s e  p o s i t i o n s ,  s o m e t h i n g  i t  h o p e d  t o  f i n a l i s e  b e f o r e  t h e  e n d  o f  t h e  M a r c h  2 0 1 9 

s e s s i o n . 1 1

A s  f o r  P r a s a ,  i t s  b o a r d  o f  c o n t r o l  h a s  n o t  f a r e d  m u c h  b e t t e r .  B e t w e e n  A u g u s t  2 0 1 4  a n d 

A p r i l  2 0 1 8 ,  t h e r e  w e r e  s e v e n  c h a n g e s  i n  t h e  p o s i t i o n  o f  B o a r d  C h a i r . 1 2  T h e  p o s i t i o n  o f  P r a s a 

C h i e f  E x e c u t i v e  O f f i c e r  ( C E O )  h a s  p r o v e n  e q u a l l y  c o n t r o v e r s i a l ,  w i t h  t h e  p r e v i o u s  a c t i n g 

C E O  h a v i n g  b e e n  r e m o v e d  b y  t h e  b o a r d  i n  A p r i l  2 0 1 8  a m i d  a l l e g a t i o n s  o f  c o r r u p t i o n  a n d 

s e x u a l  h a r a s s m e n t .  S i b u s i s o  S i t h o l e  w a s  a p p o i n t e d  a s  i n t e r i m  C E O  i n  J u n e  2 0 1 8  –  a n d  h e 

t o o  h a s  r e s i g n e d  r e c e n t l y ,  a f t e r  o n l y  n i n e  m o n t h s  i n  t h e  p o s i t i o n . 1 3

O n e  w a y  t o  c u r b  c o r r u p t i o n  i s  t o  c h a n g e  t h e  w a y  i n  w h i c h  S O E  b o a r d s  a r e  a p p o i n t e d , 1 4 

a n d  t h e  g o v e r n m e n t  f i n a l l y  a p p e a r s  t o  b e  t a k i n g  a c t i o n  i n  t h i s  r e g a r d .  I n  h i s  f i r s t  s t a t e  o f 

t h e  n a t i o n  a d d r e s s ,  m a d e  i n  F e b r u a r y  2 0 1 8 ,  P r e s i d e n t  R a m a p h o s a  p r i o r i t i s e d  t h e  o v e r h a u l 

o f  S O E  b o a r d  a p p o i n t m e n t s ,  s a y i n g ,  ‘ W e  w i l l  c h a n g e  t h e  w a y  t h a t  b o a r d s  a r e  a p p o i n t e d  s o 

t h a t  o n l y  p e o p l e  w i t h  e x p e r t i s e ,  e x p e r i e n c e  a n d  i n t e g r i t y  s e r v e  i n  t h e s e  v i t a l  p o s i t i o n s . ’ 1 5

S i n c e  t h e n ,  b o a r d  a p p o i n t m e n t s  h a v e  b e e n  m a d e  i n  v a r i o u s  d e p a r t m e n t s  i n  a  b i d  t o  e x -

p u n g e  c o r r u p t  o f f i c i a l s  f r o m  S O E s .  T h i s  h a s  b e e n  p a r t i c u l a r l y  e v i d e n t  i n  t h e  D e p a r t m e n t  o f 

P u b l i c  E n t e r p r i s e s ,  w h e r e  M i n i s t e r  P r a v i n  G o r d h a n  h a s  m a d e  s e v e r a l  s u c h  a p p o i n t m e n t s . 1 6 

Y e t  a l t h o u g h  t h e s e  e f f o r t s  a r e  l a u d a b l e  i n  t h e  s h o r t  t e r m ,  t h e y  r e m a i n  e x e c u t i v e  a p p o i n t -

m e n t s  t h a t  d o  n o t  a d d r e s s  t h e  u n d e r l y i n g  p r o b l e m  o f  a  g o v e r n m e n t  d e p a r t m e n t  p l a y i n g 

a  t r i p l i c a t e  r o l e  i n  S O E s  –  t h a t  o f  s o l e  o r  m a j o r i t y  s h a r e h o l d e r  a s  w e l l  a  p o l i c y - m a k e r  a n d 

r e g u l a t o r .

I t  i s  a  p r o b l e m  t h a t  c a n  b e  a d d r e s s e d  o n l y  a t  t h e  l e v e l  o f  t h e  r e g u l a t o r y  f r a m e w o r k  g o v -

e r n i n g  b o a r d  a n d  e x e c u t i v e  a p p o i n t m e n t s ,  d i s m i s s a l s  a n d  d u t i e s .  A s  s u c h ,  t h i s  p a p e r  e x -

a m i n e s  h o w  t h a t  f r a m e w o r k  a p p l i e s  t o  t h r e e  m a j o r  n a t i o n a l  S O E s ,  n a m e l y  E s k o m ,  t h e  S A B C 

a n d  P r a s a ,  a n d  r e c o m m e n d s  m e a s u r e s  t h a t  c a n  b e  a d o p t e d  a s  w a y  f o r w a r d  i n  r e s o l v i n g 

t h e  c r i s i s  i n  S o u t h  A f r i c a ’ s  a i l i n g  S O E s  a n d  t h e i r  f a l t e r i n g  –  e v e n  r e t r o g r a d e  –  r o l e  i n  n a t i o n -

a l  d e v e l o p m e n t

10 Cowan, K ‘Analysis: 5 things you need to know about the SABC board chaos’ News24 6 December 2018 https://www.news24.com/SouthAfrica/News/analysis-
5-things-you-need-to-know-about-the-sabc-board-chaos-20181206 [accessed 20 February 2019]
11 Pijoos, I ‘Parliament shortlists 24 candidates to fill spots for new SABC board’ Times Live 28 February 2019 https://www.timeslive.co.za/news/south-af-
rica/2019-02-28-parliament-shortlists-24-candidates-to-fill-spots-for-new-sabc-board/ [accessed 28 February 2019]
12 PRASA Annual Report and Financial Statements 2017/2018 p 47
13 Mailovich, C ‘Interim Prasa group CEO resigns after nine months on the job’ Business Live 28 February 2019 https://www.businesslive.co.za/bd/national/2019-
02-28-interim-prasa-group-ceo-resigns-after-nine-months-on-the-job/ [accessed 28 Feb 2019]
14 Natesan, P ‘One way to curb corruption is to change how we appoint parastatal boards’ City Press 25 July 2017 https://city-press.news24.com/Voices/one-way-to-
curb-corruption-is-to-change-how-we-appoint-parastatal-boards-20170724 [accessed 24 April 2018]
15 Mokone, T (2017) ‘Ramaphosa focuses on the economy, announces SOE clean-up’ Times Live 16 February 2018 https://www.timeslive.co.za/politics/2018-02-16-
ramaphosa-focuses-on-the-economy-announces-soe-clean-up/ [accessed 24 April 2018] 
16 Omarjee, L ‘ Pravin Gordhan to announce board changes to SOEs’ Fin24 24 May 2018 https://www.fin24.com/Economy/pravin-gordhan-to-announce-board-
changes-to-soes-20180524 [accessed 24 August 2018]. The Department of Public Enterprises exercises oversight over six major SOEs: Eskom, Transnet, Denel, SA 
Express, Alexkor and Safcol.
999.



2.1 Public Finance Management Act 1 of 1999 

O n e  o f  t h e  b i g g e s t  s t u m b l i n g  b l o c k s  i n  t h e  g o v e r n a n c e  o f  S O E s  i s  t h e  l a c k  o f  a  c l e a r ,  u n i -

f o r m  l e g a l  f r a m e w o r k  t h a t  g o v e r n s  a l l  o f  t h e m ,  o r  a t  l e a s t  a l l  n a t i o n a l  S O E s .  E a c h  o f  t h e s e 

e n t i t i e s  i s  g o v e r n e d  b y  a t  l e a s t  t w o 1 7–  b u t ,  i n  m o s t  i n s t a n c e s ,  t h r e e  –  d i f f e r e n t  p i e c e s  o f 

l e g i s l a t i o n , 1 8  p l u s  t w o  s e t s  o f  c o r p o r a t e  g o v e r n a n c e  c o d e s  a n d  i t s  o w n  c o n s t i t u t i v e  d o c -

u m e n t s .  I n  t h e  d i s c u s s i o n  t h a t  f o l l o w s ,  t h e  n a t i o n a l  l e g i s l a t i v e  f r a m e w o r k  a p p l i c a b l e  t o 

t h e s e  S O E s  w i l l  b e  o u t l i n e d  i n  g e n e r a l  t e r m s ,  a f t e r  w h i c h  t h e  f o c u s  s h i f t s  i n  t u r n  t o  t h e  s p e -

c i f i c  f o u n d i n g  l e g i s l a t i o n  a n d  c o n s t i t u t i v e  d o c u m e n t s  g o v e r n i n g  e a c h  o f  t h e  t h r e e  s e l e c t -

e d  S O E s . 

A t  t h e  o u t s e t ,  i t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  w h i l e  t h e  C o n s t i t u t i o n  o f  S o u t h  A f r i c a  1 9 9 6  d o e s  n o t 

d i r e c t l y  g o v e r n  S O E s ,  i t  d o e s  s e t  o u t  t h e  p a r l i a m e n t a r y  o v e r s i g h t  p r o c e s s e s  g o v e r n i n g  t h e 

a c t i v i t i e s  o f  t h e s e  e n t i t i e s . 1 9  T h e  q u e s t i o n  o f  w h e t h e r  t h i s  o v e r s i g h t  r o l e  s h o u l d  b e  s t r e n g t h -

e n e d  i s  e x a m i n e d  f u r t h e r  b e l o w .
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OVERVIEW OF RELEVANT 
LEGAL FRAMEWORK 02

T h e  P u b l i c  F i n a n c e  M a n a g e m e n t  A c t  ( P F M A )  g o v e r n s  a l l  p u b l i c  e n t i t i e s  l i s t e d  i n  S c h e d u l e s 

2  o r  3  t o  t h e  A c t .  A  n a t i o n a l  p u b l i c  e n t i t y  i s  p r i m a r i l y  d e f i n e d  i n  s e c t i o n  1  o f  t h e  A c t  a s  ‘ a 

n a t i o n a l  g o v e r n m e n t  b u s i n e s s  e n t e r p r i s e ’ .  T h i s  i n  t u r n  i s  a n  e n t i t y  w h i c h  i s  a  j u r i s t i c  p e r s o n 

u n d e r  t h e  o w n e r s h i p  c o n t r o l  o f  t h e  n a t i o n a l  e x e c u t i v e ;  i s  c a r r y i n g  o n  a  b u s i n e s s  a c t i v i t y 

o n  o r d i n a r y  b u s i n e s s  p r i n c i p l e s ;  a n d  i s  l a r g e l y  o r  f u l l y  f u n d e d  f r o m  s o u r c e s  o t h e r  t h a n  f r o m 

g o v e r n m e n t  f u n d s 2 0. 

A l l  t h r e e  o f  t h e  e n t i t i e s  u n d e r  e x a m i n a t i o n  i n  t h i s  p a p e r  a r e  g o v e r n e d  b y  t h e  P F M A .  E s k o m 

a n d  t h e  S A B C  a r e  l i s t e d  a s  m a j o r  p u b l i c  e n t i t i e s  u n d e r  S c h e d u l e  2  t o  t h e  A c t ,  w i t h  P r a s a 

l i s t e d  a s  a  N a t i o n a l  G o v e r n m e n t  B u s i n e s s  E n t e r p r i s e  u n d e r  S c h e d u l e  3 ,  P a r t  B . 

17 The PFMA and their own SOE founding legislation.
18 The PFMA, founding legislation, and the Companies Act of 2008. These are SOEs that are also incorporated in terms of the Companies Act and are thus 
termed SOCs.
19 Section 55(2) requires the National Assembly (NA) to provide for a mechanism to ensure that all national executives are accountable to it and to maintain over-
sight over such national executive authorities. The importance of this oversight role was highlighted in the case of SOS Support Public Broadcasting Coalition and 
Others v South African Broadcasting Corporation SOC Limited and Others; SOS Support Public Broadcasting Coalition and Others v South African Broad-
casting Corporation SOC Limited and Others (81056/14) [2017] ZAGPJHC 289 (17 October 2017) para 127.
20 The powers that such ‘ownership control’ gives the executive as shareholder is the cause of much of the controversy around board appointments and dismissals 
and the general lack of distinction between the different roles that government plays in SOEs. This is discussed further below.



21 S 2 of the PFMA.
22 This definition of control is reflective of the position of a sole or majority shareholder in a public company, but it does not take into account the complexities of 
the government’s triplicate role in SOEs. This is explained further below.
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T h e  s t a t e d  o b j e c t i v e  o f  t h e  P F M A  i s  t o  ‘ s e c u r e  t r a n s p a r e n c y ,  a c c o u n t a b i l i t y ,  a n d  s o u n d 

m a n a g e m e n t  o f  t h e  r e v e n u e ,  e x p e n d i t u r e ,  a s s e t s  a n d  l i a b i l i t i e s ’  o f  t h e  i n s t i t u t i o n s  t o  w h i c h 

i t  a p p l i e s . 2 1  A c c o r d i n g l y ,  t h e  P F M A  f o c u s e s  l a r g e l y  o n  t h e  f i n a n c i a l  r e g u l a t i o n  o f  S O E s  a n d 

t h e  f i n a n c i a l  r e p o r t i n g  d u t i e s  o f  S O E  b o a r d s .  S e c t i o n  4 9  o f  t h e  P F M A  r e q u i r e s  e a c h  S O E 

t o  h a v e  a n  a c c o u n t i n g  a u t h o r i t y  w h i c h  m u s t  b e  a c c o u n t a b l e  f o r  t h e  p u r p o s e s  o f  t h e  A c t ; 

w h e r e  t h e  S O E  h a s  a  b o a r d  o f  d i r e c t o r s ,  t h a t  b o a r d  s e r v e s  a s  t h e  r e l e v a n t  a c c o u n t i n g  a u -

t h o r i t y  f o r  t h e  p u r p o s e s  o f  t h e  P F M A .

T h e  P F M A  d e l i n e a t e s  t h e  a c c o u n t i n g  a n d  o t h e r  d u t i e s  o f  t h e  b o a r d  a s  a c c o u n t i n g  a u t h o r i -

t y ,  b u t  d o e s  n o t  d e a l  d i r e c t l y  o r  i n  a n y  d e t a i l  w i t h  t h e  a p p o i n t m e n t  a n d  d i s m i s s a l  o f  b o a r d 

m e m b e r s  o r  e x e c u t i v e s .  N e v e r t h e l e s s ,  i t  h a s  b e e n  t h e  c a u s e  i n d i r e c t l y  o f  m a n y  o f  t h e  g o v -

e r n a n c e  p r o b l e m s  i n  S O E s  b y  o p e n i n g  t h e  d o o r  f o r  p o l i t i c a l  a p p o i n t m e n t s  a n d  i n c i d e n t s  o f 

s t a t e  c a p t u r e  –  a l l  b e c a u s e  o f  t h e  d e f i n i t i o n  o f  ‘ o w n e r s h i p  c o n t r o l ’  i n  s e c t i o n  1 .

A s  m e n t i o n e d ,  E s k o m ,  P r a s a  a n d  t h e  S A B C  a r e  n a t i o n a l  p u b l i c  e n t i t i e s  a n d ,  t h e r e f o r e ,  n a -

t i o n a l  g o v e r n m e n t  b u s i n e s s  e n t e r p r i s e s ,  w h i c h ,  i n  t e r m s  o f  t h e  P F M A  d e f i n i t i o n ,  m e a n s  t h a t 

t h e y  a r e  j u r i s t i c  p e r s o n s  u n d e r  t h e  ‘ o w n e r s h i p  c o n t r o l ’  o f  t h e  n a t i o n a l  e x e c u t i v e .  O w n e r -

s h i p  c o n t r o l ,  u n d e r  t h e  P F M A ,  r e f e r s  t o  t h e  a b i l i t y  o f  t h e  n a t i o n a l  e x e c u t i v e  ( t h a t  i s ,  t h e 

m i n i s t e r  o f  t h e  r e l e v a n t  d e p a r t m e n t )

• 	 t o  a p p o i n t  o r  r e m o v e  a l l  o r  t h e  m a j o r i t y  o f  t h e  m e m b e r s  o f  t h e  S O E ’ s  b o a r d 

	 o f  d i r e c t o r s ; 

• 	 t o  a p p o i n t  o r  r e m o v e  t h a t  e n t i t y ’ s  C E O ; 

• 	 t o  c a s t  a l l ,  o r  t h e  m a j o r i t y  o f ,  t h e  v o t e s  a t  m e e t i n g s  o f  t h a t  b o a r d  o f  d i r e c t o r s ;  o r 

• 	 t o  c o n t r o l  a l l ,  o r  t h e  m a j o r i t y  o f ,  v o t i n g  r i g h t s  a t  a  g e n e r a l  m e e t i n g  ( A G M )  o f  t h e  	

	 S O E .

S e c t i o n  6 3  o f  t h e  P F M A  p r o v i d e s  t h a t  t h e  e x e c u t i v e  a u t h o r i t y  ( c a b i n e t  m i n i s t e r )  r e s p o n s i -

b l e  f o r  s u c h  a  S O E  u n d e r  n a t i o n a l  o w n e r s h i p  c o n t r o l  m u s t  e x e r c i s e  t h e s e  o w n e r s h i p  c o n t r o l 

p o w e r s  t o  e n s u r e  t h a t  t h e  S O E  c o m p l i e s  w i t h  t h e  P F M A  a n d  t h e  f i n a n c i a l  p o l i c i e s  o f  t h a t 

e x e c u t i v e . 2 2 

Board and executive appointments and dismissals in terms of the PFMA2.1.1
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23 PRC ‘G&O Discussion paper: Oversight’ 22 March 2012 
24 See case studies below.

T h i s  d e f i n i t i o n  o f  o w n e r s h i p  c o n t r o l ,  a l o n g  w i t h  t h e  d u t y  o f  t h e  e x e c u t i v e  ( m i n i s t e r )  t o  e x e r -

c i s e  t h e  p o w e r s  a s s o c i a t e d  w i t h  s u c h  c o n t r o l ,  h a s  b e e n  i n t e r p r e t e d  a s  m a n d a t i n g  t h e  r e l e -

v a n t  c a b i n e t  m i n i s t e r  t o  a p p o i n t  a n d  r e m o v e  t h e  C E O  a n d  b o a r d  m e m b e r s  o f  e a c h  S O E  u n -

d e r  h i s  o r  h e r  c o n t r o l ,  a s  s t a t e d  d u r i n g  t h e  P R C  p r o c e s s :  ‘ B o a r d  a n d  C E O  a p p o i n t m e n t s  a r e 

t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  t h e  G o v e r n m e n t  a s  a  s h a r e h o l d e r ’ . 2 3  T h i s  p o w e r  h a s  b e e n  u s e d  t i m e 

a n d  a g a i n  b y  m i n i s t e r s  t o  u n i l a t e r a l l y  a p p o i n t  a n d  d i s m i s s  e x e c u t i v e s  a n d  b o a r d  m e m b e r s 

i n  k e y  S O E s  s u c h  a s  t h e  S A B C . 2 4

G r a n t i n g  t h e  g o v e r n m e n t ,  a s  t h e  s o l e  o r  m a j o r i t y  s h a r e h o l d e r  o f  t h e  S O E ,  t h e  u n f e t t e r e d 

p o w e r  t o  a p p o i n t  a n d  r e m o v e  e x e c u t i v e s  s u c h  a s  t h e  C E O ,  a s  w e l l  a s  b o a r d  m e m b e r s 

( n o n - e x e c u t i v e  d i r e c t o r s ) ,  d i s - e m p o w e r s  t h e  b o a r d  a s  t h e  b o d y  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  o v e r -

a l l  s t r a t e g i c  g o v e r n a n c e  o f  t h e  S O E .  F o r  a  c o r p o r a t e  g o v e r n a n c e  s t r u c t u r e  t o  b e  e f f e c -

t i v e ,  t h e r e  m u s t  b e  a  d i v i s i o n  o f  p o w e r  b e t w e e n  s h a r e h o l d e r s  ( a s  s t a k e h o l d e r s ) ,  t h e  b o a r d 

a n d  t h e  e x e c u t i v e .  T h e  e x e c u t i v e s  ( w h o  r u n  t h e  d a y - t o - d a y  b u s i n e s s  o f  t h e  S O E )  m u s t  b e 

a c c o u n t a b l e  t o  t h e  b o a r d ,  a n d  i n  o r d e r  f o r  t h a t  t o  h a p p e n ,  t h e y  m u s t  b e  a p p o i n t e d  b y 

t h e  b o a r d ,  n o t  t h e  s h a r e h o l d e r .  E x e c u t i v e s  a p p o i n t e d  d i r e c t l y  b y  t h e  s h a r e h o l d e r  w i l l  b e 

b e h o l d e n  t o  t h e  s h a r e h o l d e r ,  r e n d e r i n g  t h e  b o a r d  i n e f f e c t i v e  a n d  u n a b l e  t o  p e r f o r m  i t s 

f u n c t i o n  o f  g o v e r n i n g  t h e  b u s i n e s s  o f  t h e  S O E ,  e x e r c i s i n g  o v e r s i g h t  o v e r  t h e  e x e c u t i v e ,  a n d 

p r o v i d i n g  s t r a t e g i c  d i r e c t i o n . 

B o a r d  m e m b e r s ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  a r e  a p p o i n t e d  b y  t h e  s h a r e h o l d e r  m a j o r i t y  i n  n o r m a l 

c o r p o r a t e  b u s i n e s s  s t r u c t u r e s ,  b u t  i n  t h e s e  i n s t a n c e s  s h a r e h o l d e r s  a r e  d i r e c t  s t a k e h o l d e r s 

i n  t h e  w e l l - b e i n g  o f  t h e  c o m p a n y ,  w i t h  m i n o r i t y  s h a r e h o l d e r s  b e i n g  a b l e  t o  ‘ v o t e  w i t h  t h e i r 

f e e t ’  a n d  s e l l  t h e i r  s h a r e s  i f  t h e y  a r e  u n h a p p y  w i t h  b o a r d  g o v e r n a n c e .  I n  S O E s ,  t h e  g o v -

e r n m e n t  i s  t h e  o n l y  s h a r e h o l d e r  a n d  r e p r e s e n t s  t h e  i n t e r e s t  o f  t h e  p u b l i c  a s  s t a k e h o l d e r s ; 

h o w e v e r ,  g i v e n  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  a s  s h a r e h o l d e r  h a s  s o l e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  b o a r d  a p -

p o i n t m e n t s ,  t h e  p u b l i c  a s  s t a k e h o l d e r s  l a c k  t h e  p o w e r  t o  e x e r c i s e  i n f l u e n c e  o v e r  S O E  g o v -

e r n a n c e .  T h e  t y p i c a l  c o r p o r a t e  s t r u c t u r e  i n  w h i c h  s h a r e h o l d e r s  h a v e  t h e  u n f e t t e r e d  p o w e r 

t o  a p p o i n t  a n d  r e m o v e  b o a r d  m e m b e r s  i s  t h e r e f o r e  a l s o  n o t  s u i t e d  t o  t h e  g o v e r n a n c e  o f 

S O E s .

A  f u r t h e r  p r o b l e m  w i t h  t h e  P F M A  i s  t h a t  w h i l e  i t  o s t e n s i b l y  g r a n t s  m i n i s t e r s  t h e  p o w e r  t o  a p -

p o i n t  a n d  r e m o v e  b o t h  t h e  C E O  a n d  b o a r d  m e m b e r s  o f  S O E s ,  i t  p r o v i d e s  n o  p r o c e d u r e s  o r 

c r i t e r i a  f o r  s u c h  a p p o i n t m e n t s  o r  r e m o v a l s .
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Companies Act 71 of 2008

I t  w a s  i n  t h e  2 0 0 8  C o m p a n i e s  A c t  t h a t  s t a t e - o w n e d  c o m p a n i e s  ( S O C s ) 2 5 w e r e  i d e n t i f i e d  f o r 

t h e  f i r s t  t i m e  a s  a  d i s t i n c t  f o r m  o f  c o m p a n y .  P r i o r  t o  t h i s  A c t ,  S O E s  w e r e  o f t e n  s i m p l y 

i n c o r p o r a t e d  a s  p u b l i c  c o m p a n i e s  i n  t e r m s  o f  t h e  1 9 7 3  C o m p a n i e s  A c t . 

S e c t i o n  1  o f  t h e  2 0 0 8  C o m p a n i e s  A c t  d e f i n e s  a n  S O C  a s  a n  e n t e r p r i s e  t h a t  i s  r e g i s t e r e d  a s 

a  c o m p a n y  i n  t e r m s  o f  t h e  A c t ,  a n d  w h i c h  i s  e i t h e r  o w n e d  b y  a  m u n i c i p a l i t y  o r  l i s t e d  a s  a 

p u b l i c  e n t i t y  i n  S c h e d u l e  2  o r  3  o f  t h e  P F M A .  A s  s u c h ,  E s k o m  a n d  t h e  S A B C  q u a l i f y  a s  S O C s 

i n  t h a t  t h e y  w e r e  r e g i s t e r e d  a s  c o m p a n i e s  i n  t e r m s  o f  t h e  1 9 7 3  C o m p a n i e s  A c t  a n d  a r e 

n o w  d e e m e d  t o  r e s o r t  u n d e r  t h e  2 0 0 8  C o m p a n i e s  A c t .  P r a s a  i s  n o t  i n c l u d e d ,  h o w e v e r ,  a s 

i t  i s  n o t  r e g i s t e r e d  i n  t e r m s  o f  t h e  C o m p a n i e s  A c t .  T h u s ,  w h i l e  a l l  t h r e e  o f  t h e  S O E s  i n  q u e s -

t i o n  a r e  g o v e r n e d  b y  t h e  P F M A ,  o n l y  E s k o m  a n d  t h e  S A B C  a r e  g o v e r n e d  b y  t h e  C o m p a n i e s 

A c t  a s  w e l l . 

I n  t e r m s  o f  s e c t i o n  8  o f  t h e  C o m p a n i e s  A c t ,  S O C s  a r e  c l a s s i f i e d  a s  p r o f i t  c o m p a n i e s ,  w h i c h 

m e a n s  t h a t  a n  S O C  i s  ‘ i n c o r p o r a t e d  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  f i n a n c i a l  g a i n  f o r  i t s  s h a r e h o l d e r s ’ . 

B y  d e f i n i t i o n ,  t h e  s h a r e h o l d e r ,  o r  a t  l e a s t  t h e  m a j o r i t y  s h a r e h o l d e r ,  i n  a n  S O C  i s  t h e  g o v -

e r n m e n t ,  a n d ,  a s  p e r  t h e  P F M A ,  s h a r e h o l d i n g  r i g h t s  a n d  p o w e r s  a r e  e x e r c i s e d  b y  t h e  c a b i -

n e t  m i n i s t e r  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  r e l e v a n t  d e p a r t m e n t  t o  w h i c h  t h e  S O C  r e p o r t s .

I n  t e r m s  o f  s e c t i o n  9  o f  t h e  2 0 0 8  A c t ,  a n y  p r o v i s i o n  a p p l i c a b l e  t o  p u b l i c  c o m p a n i e s  a l s o 

a p p l i e s  t o  S O C s ,  u n l e s s  t h e  m i n i s t e r  h a s  g r a n t e d  a n  e x e m p t i o n  o n  t h e  g r o u n d  o f  a n  o v e r -

l a p  o r  d u p l i c a t i o n  o f  r e g u l a t i o n ;  s u c h  e x e m p t i o n s  s h o u l d  b e  g r a n t e d  o n l y  i f  t h e  s a m e  r e s u l t 

i s  b e i n g  a c h i e v e d  b y  w a y  o f  o t h e r  l e g i s l a t i o n .  F u r t h e r m o r e ,  u n l i k e  t h e  P F M A ,  t h e  C o m p a -

n i e s  A c t  d o e s  c o n t a i n  d e t a i l e d  p r o v i s i o n s  f o r  t h e  a p p o i n t m e n t  a n d  r e m o v a l  o f  d i r e c t o r s  a s 

b o a r d  m e m b e r s .

25 As explained above, the term ‘SOC’ is used in this paper in relation to the specific requirements of the 2008 Companies Act as applicable to registered SOCs. 
The term will continue to be used for more general reference as well, including references to national public entities in terms of the PFMA.
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I n  t e r m s  o f  s e c t i o n  6 6  o f  t h e  2 0 0 8  C o m p a n i e s  A c t ,  t h e  b u s i n e s s  o f  a n  S O C  m u s t  b e  m a n -

a g e d  b y  o r  u n d e r  t h e  d i r e c t i o n  o f  i t s  b o a r d ,  w h i c h  m u s t  c o m p r i s e  o f  a t  l e a s t  t h r e e  d i r e c -

t o r s .  T h e  b o a r d  h a s  t h e  a u t h o r i t y  t o  e x e r c i s e  a l l  t h e  p o w e r s ,  a n d  p e r f o r m  a n y  o f  t h e  f u n c -

t i o n s ,  o f  t h e  c o m p a n y .  T h e  A c t ’ s  p r o v i s i o n s  r e l a t i n g  t o  t h e  a p p o i n t m e n t ,  d u t i e s ,  r e m o v a l 

a n d  l i a b i l i t y  o f  d i r e c t o r s  a p p l y  t o  t h e  b o a r d s  o f  S O C s  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  t h e y  a r e  n o t  i n c o n -

s i s t e n t  w i t h  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  P F M A  o r  t h e  S O E ’ s  f o u n d i n g  l e g i s l a t i o n . 2 6

D i r e c t o r s  o f  S O C s  a s  p r o f i t  c o m p a n i e s  s h a l l  b e  e l e c t e d  b y  w a y  o f  v o t i n g  a t  t h e  A G M ,  u n -

l e s s  t h e  M e m o r a n d u m  o f  I n c o r p o r a t i o n  ( M O I ) 2 7 p r o v i d e s  o t h e r w i s e .  C o n t r a r y  t o  o t h e r  p r o f -

i t  c o m p a n i e s ,  t h e r e  i s  n o  r e q u i r e m e n t  t h a t  a t  l e a s t  5 0  p e r  c e n t  o f  t h e  d i r e c t o r s  m u s t  b e 

e l e c t e d  b y  s h a r e h o l d e r s .  T h e  M O I  o f  t h e  c o m p a n y  m a y  p r o v i d e  f o r  t h e  d i r e c t  a p p o i n t m e n t 

a n d  r e m o v a l  o f  o n e  o r  m o r e  d i r e c t o r s  b y  a n y  p e r s o n  n a m e d  o r  d e t e r m i n e d  i n  t h e  M O I .

A s  i n d i c a t e d  a b o v e ,  t h e  s o l e  o r  m a j o r i t y  s h a r e h o l d e r  o f  S O C s  i s  t h e  g o v e r n m e n t ,  r e p r e -

s e n t e d  b y  a  s p e c i f i c  c a b i n e t  m i n i s t e r  u n d e r  w h o s e  p o r t f o l i o  t h e  S O C  r e s o r t s .  T h e  r i g h t s  a n d 

p o w e r s  a s s o c i a t e d  w i t h  s u c h  s h a r e h o l d i n g  a r e  t h u s  a s s i g n e d  t o  a n d  e x e r c i s e d  b y  t h e  r e l e -

v a n t  m i n i s t e r  i n  r e l a t i o n  t o  a  s p e c i f i c  S O C .  I n  p r a c t i c e ,  t h e  r e l e v a n t  m i n i s t e r  w i l l  t h u s  e x -

e r c i s e  t h e s e  v o t i n g  r i g h t s  a n d  e l e c t  a l l  b o a r d  m e m b e r s  ( d i r e c t o r s ) ,  b a r r i n g  a n y  a d d i t i o n a l 

l e g i s l a t i v e  r e q u i r e m e n t s  i n  t h e  f o u n d i n g  l e g i s l a t i o n  o r  s p e c i f i c a t i o n s  i n  t h e  M O I .

T h i s  p r o v i s i o n ,  a s  a l r e a d y  n o t e d ,  s u i t s  t h e  n a t u r e  o f  s h a r e h o l d i n g  i n  t y p i c a l  p r o f i t  c o m p a -

n i e s ,  w h e r e  t h e  r o l e  o f  s h a r e h o l d e r s  i s  l i m i t e d  t o  e x e r c i s i n g  v o t i n g  r i g h t s  i n  g e n e r a l  m e e t -

i n g s .  I n  b u s i n e s s  c o m p a n i e s ,  t h i s  i s  t h e  o n l y  w a y  i n  w h i c h  s h a r e h o l d e r s  c a n  p r o t e c t  t h e i r 

i n t e r e s t s  a n d  h o l d  t h e  b o a r d  a c c o u n t a b l e  –  i t  g i v e s  s h a r e h o l d e r s  i n  b u s i n e s s  c o m p a n i e s 

t h e  r i g h t  t o  a p p o i n t  ( t h a t  i s ,  e l e c t )  d i r e c t o r s ,  y e t  b y  t h e  s a m e  t o k e n  d o e s  n o t  e n t i t l e  t h e m 

t o  a n y  i n p u t  i n  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  e x e c u t i v e s . 

H o w e v e r ,  s i m p l y  r e p l i c a t i n g  t h e  s a m e  b o a r d  a p p o i n t m e n t  p r o v i s i o n s  i n  t h e  c a s e  o f  S O C s 

d o e s  n o t  t a k e  i n t o  a c c o u n t  t h e  t r i p l i c a t e  r o l e  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  p l a y s  i n  r e l a t i o n  t o 

S O C s . 

I n  a d d i t i o n  t o  b e i n g  t h e  o n l y  o r  m a j o r i t y  s h a r e h o l d e r  i n  t h e  c o m p a n y ,  t h e  r e l e v a n t  g o v e r n -

m e n t  d e p a r t m e n t  i s  a l s o  t h e  p o l i c y - m a k e r  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  s e r v i c e 

d e l i v e r y .  A t  t h e  s a m e  t i m e ,  i t  s e r v e s  t o o  a s  r e g u l a t o r  a n d  e x e r c i s e s  o v e r s i g h t  i n  a s  m u c h  a s 

i t  i s  t h e  e n t i t y  r e s p o n s i b l e  f o r  r e p o r t i n g  o n  t h e  S O C s ’  a c t i v i t i e s  t o  t h e  N a t i o n a l  A s s e m b l y .  A 

f o u r t h  d i m e n s i o n  m u s t  b e  a d d e d  t o  t h i s  d e s c r i p t i o n :  t h e  g o v e r n m e n t  a s  s h a r e h o l d e r  s h o u l d 

a l s o  r e p r e s e n t  t h e  s t a k e h o l d e r  i n t e r e s t s  o f  t h e  p u b l i c  i n  t h e  S O C .
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26 The rules relating to conflict between the different Acts will be discussed below.
27 The MOI is the constituting document of the SOC and filed with the Companies and Intellectual Property Commission (CIPC) at incorporation. This docu-
ment sets out the rights, duties and responsibilities of shareholders, directors and others within and in relation to the company, as well as addressing other matters 
contemplated in section 15 of the Act. These may include matters not regulated in the Act; restrictions on the company or directors; more onerous requirements 
than the Act itself contains in relation to certain decisions of the company; and a prohibition on amendments of the MOI. The MOI may not contain provisions 
contrary to the Act itself. 
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T h e  C o m p a n i e s  A c t  d o e s  n o t  d e a l  d i r e c t l y  w i t h  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  e x e c u t i v e s  s u c h  a s  t h e 

C E O ,  a  t i t l e  w h i c h  i n d e e d  i s  n o t  m e n t i o n e d  o r  d e s c r i b e d  i n  i t .  T h e  a p p o i n t m e n t  o f  s u c h 

e x e c u t i v e s  w i l l  t y p i c a l l y  r e s o r t ,  h o w e v e r ,  w i t h  t h e  b o a r d  a s  p a r t  o f  i t s  f u n c t i o n  o f  r u n n i n g 

t h e  b u s i n e s s  o f  t h e  c o m p a n y  i n  t e r m s  o f  s e c t i o n  6 6 ;  t h e  e x e c u t i v e s  i n  q u e s t i o n  w i l l  t h u s 

r e p o r t  t o  t h e  b o a r d ,  w h i c h  e x e r c i s e s  o v e r s i g h t  o v e r  t h e i r  a c t i v i t i e s . 

W h e r e  t h e  g o v e r n m e n t  a s  s h a r e h o l d e r  i n  t h e  S O C  a p p o i n t s  b o t h  t h e  b o a r d  a n d  t h e  e x e c u -

t i v e s  ( a s  p e r  t h e  d e f i n i t i o n  o f  o w n e r s h i p  c o n t r o l  i n  t h e  P F M A ) ,  s u c h  e x e c u t i v e s  w i l l  t e n d  t o 

b e  a c c o u n t a b l e  t o  t h e  g o v e r n m e n t  s h a r e h o l d e r ,  w i t h  t h e  b o a r d  c o n s e q u e n t l y  b e i n g  s i d e -

l i n e d  a n d  b e c o m i n g  i n e f f e c t i v e  ( a s  n u m e r o u s  e x a m p l e s  h a v e  s h o w n ) .  A n  e x c e s s  o f  p o w e r 

c o r r u p t s  –  o r  a t  l e a s t  c r e a t e s  t h e  o p p o r t u n i t y  f o r  c o r r u p t i o n  b y  r e m o v i n g  t h e  c h e c k s  a n d 

b a l a n c e s  r e q u i r e d  f o r  e n s u r i n g  p r o p e r  g o v e r n a n c e .

T h e  r e m o v a l  o f  d i r e c t o r s  i s  p r o v i d e d  f o r  i n  s e c t i o n  7 1  o f  t h e  2 0 0 8  C o m p a n i e s  A c t .  I r r e s p e c -

t i v e  o f  a n y  s t i p u l a t i o n  i n  t h e  M O I  o r  a n y  o t h e r  a g r e e m e n t s  r e a c h e d ,  a n y  d i r e c t o r  c a n  b e 

r e m o v e d  f r o m  t h e  b o a r d  b y  w a y  o f  a n  o r d i n a r y  m a j o r i t y  s h a r e h o l d e r  v o t e ,  p r o v i d e d  t h a t 

t h e  d i r e c t o r  h a s  b e e n  g i v e n  d u e  n o t i c e  o f  t h e  m e e t i n g  a n d  t h e  r e s o l u t i o n ,  a n d  h a s  b e e n 

a f f o r d e d  a  r e a s o n a b l e  o p p o r t u n i t y  t o  m a k e  a  p r e s e n t a t i o n  i n  h i s  o r  h e r  d e f e n c e . 

A g a i n ,  i n  t e r m s  o f  t h e  t y p i c a l  s t r u c t u r e  o f  t h e  S O C ,  t h i s  a r r a n g e m e n t  g i v e s  t h e  m i n i s t e r ,  a s 

t h e  r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  g o v e r n m e n t  s h a r e h o l d e r ,  t h e  p o w e r  t o  r e m o v e  o r  d i s m i s s  m e m -

b e r s  o f  t h e  b o a r d  b y  w a y  o f  e x e r c i s i n g  a  m a j o r i t y  v o t e .  P r a c t i c e  h a s  s h o w n  t h a t  t h i s  i s  n o t 

s u i t a b l e  e i t h e r  i n  t h e  S O C  c o n t e x t ,  s i n c e  i t  l e a v e s  b o a r d  m e m b e r s  o p e n  t o  t h e  w i l l  o f  a 

m i n i s t e r  w i t h o u t  t h e r e  b e i n g  a n y  o v e r s i g h t  o v e r  h i s  o r  h e r  d e c i s i o n s  –  a s  t h e  ‘ S t a t e  o f  C a p -

t u r e ’  r e p o r t  a t t e s t s ,  b o a r d s  a r e  t h e n  v u l n e r a b l e  t o  p o l i t i c a l  i n t e r f e r e n c e .  S e c t i o n  7 1 ,  o n 

t h e  r e m o v a l  o f  b o a r d  m e m b e r s ,  m a y  a l s o  c o n f l i c t  o r  o v e r l a p  w i t h  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e 

S O C ’ s  f o u n d i n g  l e g i s l a t i o n . 2 8

I t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  i n  i t s  M O I ,  a n  S O C  m a y  p r o v i d e  f o r  f u r t h e r ,  m o r e  d e t a i l e d  p r o c e -

d u r e s  f o r  t h e  a p p o i n t m e n t  a n d  d i s m i s s a l  o f  i t s  b o a r d  m e m b e r s  a n d  e x e c u t i v e s ,  s u b j e c t  t o 

t h e  c o n d i t i o n  t h a t  t h e s e  p r o c e d u r e s  a r e  n o t  i n  c o n f l i c t  w i t h  t h e  2 0 0 8  C o m p a n i e s  A c t  o r  t h e 

S O C ’ s  f o u n d i n g  l e g i s l a t i o n ,  a s  h a p p e n e d  i n  t h e  c a s e  o f  t h e  S A B C . 2 9

Support Public Broadcasting Coalition and Others v South African Broadcasting Corporation SOC Limited and Others, (81056/14) [2017] ZAGPJHC 289 (17 October 2017).
29 SOS Support Public Broadcasting Coalition and Others v South African Broadcasting Corporation SOC Limited and Others; SOS Support Public Broadcasting Coalition 
and Others v South African Broadcasting Corporation SOC Limited and Others, (81056/14) [2017] ZAGPJHC 289 (17 October 2017). This is discussed in detail further 
below.
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30 In terms of section 69(10), the Companies Commission may apply to court to have such disqualification extended. The Commission must also keep a register 
of all disqualified persons and inform companies accordingly. Note that the mere fact that a person has a criminal record does not disqualify him or her from an 
appointment as director or CEO – only the specific convictions mentioned are relevant in this regard. 

10

T h e r e  a r e  n o  p r o v i s i o n s  i n  t h e  C o m p a n i e s  A c t  s t i p u l a t i n g  m i n i m u m  c r i t e r i a  o r  q u a l i f i c a t i o n s 

f o r  b o a r d  m e m b e r s  o r  e x e c u t i v e s .  A n y  s u c h  c r i t e r i a  o r  q u a l i f i c a t i o n s  c o u l d ,  a n d  s h o u l d ,  b e 

w r i t t e n  i n t o  t h e  M O I  o f  t h e  c o m p a n y .  T h e r e  a r e ,  h o w e v e r ,  p r o v i s i o n s  i n  t h e  C o m p a n i e s  A c t 

d e t a i l i n g  t h e  d i s q u a l i f i c a t i o n  o r  i n e l i g i b i l i t y  o f  d i r e c t o r s .

I t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  a l t h o u g h  t h e  C o m p a n i e s  A c t  d o e s  n o t  m e n t i o n  p o s i t i o n s  s u c h  a s 

C E O ,  t h e s e  p o s i t i o n s  f a l l  u n d e r  t h e  d e f i n i t i o n  o f  a  ‘ p r e s c r i b e d  o f f i c e r ’  i n  t e r m s  o f  t h e  A c t . 

A  ‘ p r e s c r i b e d  o f f i c e r ’  i s  d e e m e d  t o  r e s o r t  u n d e r  t h e  d e f i n i t i o n  o f  d i r e c t o r  f o r  t h e  p u r p o s e s 

o f  v a r i o u s  s e c t i o n s  o f  t h e  A c t ,  a m o n g  t h e m  s e c t i o n  6 9 ,  w h i c h  r e g u l a t e s  t h e  d i s q u a l i f i c a t i o n 

o f  c e r t a i n  p e o p l e  a s  c a n d i d a t e s  f o r  d i r e c t o r s h i p . 

I n  t e r m s  o f  s e c t i o n  6 9 ,  c a t e g o r i e s  o f  p e r s o n s  w h o  a r e  i n e l i g i b l e  f o r  b o a r d  a n d  e x e c u t i v e 

a p p o i n t m e n t s  i n c l u d e  j u r i s t i c  p e r s o n s ,  m i n o r s ,  a n d  p e r s o n s  w h o  d o  n o t  q u a l i f y  i n  t e r m s  o f 

a n y  o f  t h e  r e q u i r e m e n t s  i n  t h e  M O I .  L i k e w i s e ,  c e r t a i n  c a t e g o r i e s  o f  p e r s o n s  a r e  d i s q u a l i f i e d 

f r o m  s e r v i n g  a s  d i r e c t o r s  ( a n d  C E O ) :  u n r e h a b i l i t a t e d  i n s o l v e n t s ;  p e r s o n s  p r o h i b i t e d  f r o m 

b e i n g  d i r e c t o r s  b y  p u b l i c  r e g u l a t i o n ;  a n d  p e r s o n s  r e m o v e d  f r o m  a n  o f f i c e  o f  t r u s t  ( f o r  e x -

a m p l e ,  t r u s t e e  o r  e x e c u t o r )  f o r  d i s h o n e s t  m i s c o n d u c t ,  o r  p e r s o n s  w h o  h a v e  b e e n  c o n v i c t -

e d  a n d  s e n t e n c e d  t o  p r i s o n  w i t h o u t  a n  o p t i o n  o f  a  f i n e  f o r  t h e f t ,  f r a u d ,  f o r g e r y  o r  c r i m e s 

r e l a t e d  t o  f r a u d ,  d i s h o n e s t y  a n d  m i s r e p r e s e n t a t i o n  i n  r e l a t i o n  t o  c o m p a n y  m a n a g e m e n t . 

T h e  d i s q u a l i f i c a t i o n s  r e l a t e d  t o  r e m o v a l  f r o m  a n  o f f i c e  o f  t r u s t  o r  c o n v i c t i o n s  f o r  f r a u d  a n d 

d i s h o n e s t y  w i l l  e x p i r e  f i v e  y e a r s  a f t e r  t h e  r e m o v a l  o r  c o m p l e t i o n  o f  t h e  s e n t e n c e  i m p o s e d , 

u n l e s s  a  c o u r t  h a s  e x t e n d e d  t h e  d i s q u a l i f i c a t i o n . 3 0

D i s q u a l i f i c a t i o n  w i l l  a l s o  a p p l y  i f  a  p e r s o n  h a s  b e e n  p r o h i b i t e d  f r o m  b e i n g  a  d i r e c t o r  i n 

t e r m s  o f  s e c t i o n  6 9  o r  h a s  b e e n  d e c l a r e d  d e l i n q u e n t  b y  a  c o u r t .  I n  t e r m s  o f  s e c t i o n  1 6 2 , 

a  c o u r t  c a n  d e c l a r e  a  p e r s o n  d e l i n q u e n t  f o r  m i s c o n d u c t  a n d  a b u s e  o f  h i s  o r  h e r  p o s i t i o n 

w h i l e  s e r v i n g  a s  d i r e c t o r ;  f o r  s e r v i n g  a s  d i r e c t o r  w h i l e  b e i n g  i n e l i g i b l e ;  a n d  f o r  i n f l i c t i n g 

h a r m  o n  t h e  c o m p a n y  i n t e n t i o n a l l y  o r  w i t h  g r o s s  n e g l i g e n c e ,  o r  a c t i n g  w i t h  g r o s s  n e g l i -

g e n c e  i n  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  h i s  o r  h e r  d u t i e s  a s  d i r e c t o r .

Criteria for appointment and dismissal of boards and executives2.2.2
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31 ‘Media Statement No 2 of 214’ 16 September 2014 http://www.cipc.co.za/files/6514/1933/0901/Media_Statement_2_of_2014.pdf [accessed 25 April 2018] 
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T h e  b o a r d s  o f  a  n u m b e r  o f  S O C s  h a v e  i n d e e d  f a c e d  t h e  r i s k  o f  b e i n g  d e c l a r e d  d e l i n q u e n t 

o r  p l a c e d  u n d e r  p r o b a t i o n .  O n  1 6  S e p t e m b e r  2 0 1 4 ,  t h e  C o m p a n i e s  a n d  I n t e l l e c t u a l  P r o p -

e r t y  C o m m i s s i o n  ( C I P C )  i n f o r m e d  t h e  b o a r d s  o f  S A  E x p r e s s  A i r w a y s  S O C  L t d ,  S o u t h  A f r i c a n 

F o r e s t r y  C o m p a n y  S O C  L t d  ( S A C O L ) ,  t h e  S A B C  S O C  L t d ,  t h e  S o u t h  A f r i c a n  P o s t  O f f i c e  S O C 

L t d ,  a n d  C E F  S O C  L t d  t h a t  t h e y  h a d  t o  s u b m i t  t o  t h e  C I P C  t h e  m e c h a n i s m s  t h e y  h a d  p u t  i n 

p l a c e  t o  a d d r e s s  c o n c e r n s  r a i s e d  b y  t h e  A u d i t o r - G e n e r a l  o r  i n d e p e n d e n t  a u d i t o r s  i n  t h e i r 

2 0 1 2 / 1 3  a n n u a l  r e p o r t s .  T h e y  w e r e  a l s o  i n f o r m e d  t h a t ,  s h o u l d  t h e  C I P C  n o t  b e  s a t i s f i e d  w i t h 

t h e i r  p r o g r e s s ,  t h e  C I P C  w o u l d  c o n s i d e r  a p p r o a c h i n g  t h e  c o u r t s  t o  h a v e  a n y  o r  a l l  o f  t h e 

r e s p e c t i v e  b o a r d s  d e c l a r e d  d e l i n q u e n t  a n d  p l a c e d  u n d e r  p r o b a t i o n . 3 1

O n c e  a g a i n ,  t h e s e  p r o v i s i o n s  a r e  s u i t e d  t o  t h e  t y p i c a l  p r o f i t  c o m p a n y ,  b u t  t h e y  a r e  n o t 

e n o u g h  t o  s a f e g u a r d  S O C s  f r o m  i n a p p r o p r i a t e  b o a r d  a p p o i n t m e n t s .  N o t h i n g  i n  t h e  C o m p a -

n i e s  A c t  d e a l s  w i t h  t h e  p o s s i b l e  a p p o i n t m e n t  o f  m e m b e r s  o f  t h e  j u d i c i a r y ,  M e m b e r s  o f  P a r -

l i a m e n t ,  o r  g o v e r n m e n t  o f f i c i a l s  t o  S O C  b o a r d s ,  n o r ,  a s  m e n t i o n e d ,  i s  t h e r e  a n y t h i n g  t h a t 

p r e v e n t s  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  p e r s o n s  w i t h  c r i m i n a l  r e c o r d s ,  o t h e r  t h a n  p r o v i s i o n s  r e l a t e d  t o 

t h e  l i s t e d  c o n v i c t i o n s .  U n l e s s  s u c h  p a r t i e s  a r e  p r o h i b i t e d  f r o m  a p p o i n t m e n t  b y  ‘ p u b l i c  r e g -

u l a t i o n ’ ,  t h e  o n l y  w a y  t o  p r e v e n t  t h e i r  a p p o i n t m e n t  w o u l d  b e  b y  m e a n s  o f  d i s q u a l i f i c a t i o n s 

s e t  o u t  i n  t h e  S O C ’ s  M O I  o r  p o t e n t i a l  d i s q u a l i f i c a t i o n s  i n  i t s  f o u n d i n g  l e g i s l a t i o n . 

M o r e o v e r ,  b o a r d  a p p o i n t m e n t s  i n  t y p i c a l  p r o f i t  c o m p a n i e s  d o  n o t  i n v o l v e  t h e  p u b l i c  p e r 

s e ,  w h e r e a s  t h e  p u b l i c  i s  m o s t  c e r t a i n l y  a  s t a k e h o l d e r  i n  S O C s  a n d  s h o u l d  t h e r e f o r e  h a v e 

s o m e  i n p u t  i n  S O C  b o a r d  a p p o i n t m e n t s .  T h i s  c o u l d  b e  p r e s c r i b e d  i n  S O C s ’  M O I s  o r  f o u n d -

i n g  l e g i s l a t i o n ,  i n  t h e  a b s e n c e  o f  a  u n i f o r m  l e g i s l a t i v e  f r a m e w o r k  p r o v i d i n g  f o r  p u b l i c  i n -

p u t .  I t  i s  t h u s  i m p o r t a n t  a s  w e l l  t o  c o n s u l t  t h e  f o u n d i n g  l e g i s l a t i o n  o f  a l l  t h r e e  o f  t h e  S O E s 

u n d e r  d i s c u s s i o n  a n d  t h e  M O I s  o f  r e l e v a n t  S O C s  ( E s k o m  a n d  t h e  S A B C )  t o  m a k e  a  f u l l  d e -

t e r m i n a t i o n  o f  t h e  r e g u l a t o r y  f r a m e w o r k  g o v e r n i n g  t h e  p r o c e d u r e s  a n d  c r i t e r i a  f o r  b o a r d 

a n d  e x e c u t i v e  a p p o i n t m e n t s  a n d  d i s m i s s a l s .  T h i s  e x e r c i s e  w i l l  b e  c a r r i e d  o u t  i n  t h e  f o l l o w -

i n g  s e c t i o n .

O V E R V I E W  O F  R E L E V A N T  L E G A L  F R A M E W O R K



CHAPTER 02

12

T h e  m a j o r i t y  o f  n a t i o n a l  S O E s  w e r e  c r e a t e d  b y  t h e i r  o w n  c o n s t i t u t i v e  l e g i s l a t i o n ,  s u c h  a s 

t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t  4  o f  1 9 9 9  ( i n  t h e  c a s e  o f  t h e  S A B C ) ,  t h e  S o u t h  A f r i c a n  A i r w a y s  A c t  5 

o f  2 0 0 7  ( S A A ) ,  t h e  L e g a l  S u c c e s s i o n  t o  t h e  S o u t h  A f r i c a n  T r a n s p o r t  S e r v i c e s  A c t  9  o f  1 9 8 9 

( P r a s a ) ,  a n d  t h e  E s k o m  C o n v e r s i o n  A c t  1 3  o f  2 0 0 1  ( E s k o m ) .  O n e  o f  t h e  f e w  e x c e p t i o n s  i s 

D e n e l  S O C  L t d ,  w h i c h  w a s  n o t  c r e a t e d  b y  f o u n d i n g  l e g i s l a t i o n  b u t ,  i n  t e r m s  o f  t h e  C o m -

p a n i e s  A c t  6 1  o f  1 9 7 3 ,  s i m p l y  i n c o r p o r a t e d  i n  1 9 9 2  a s  a  p r i v a t e  c o m p a n y  w i t h  t h e  g o v e r n -

m e n t  a s  i t s  o n l y  s h a r e h o l d e r . 

D e n e l  t h u s  f u n c t i o n s  p u r e l y  a s  a n  S O C  g o v e r n e d  b y  t h e  P F M A  a n d  2 0 0 8  C o m p a n i e s  A c t .  B y 

c o n t r a s t ,  t h e  s e l e c t e d  e n t i t i e s ,  n a m e l y  E s k o m ,  P r a s a  a n d  t h e  S A B C ,  a r e  g o v e r n e d  b y  t h e i r 

f o u n d i n g  l e g i s l a t i o n  a s  w e l l  a s  t h e  P F M A ;  a s  i n c o r p o r a t e d  S O C s ,  E s k o m  a n d  t h e  S A B C  a r e , 

i n  a d d i t i o n ,  g o v e r n e d  b y  t h e  C o m p a n i e s  A c t .

F o u n d i n g  l e g i s l a t i o n  t y p i c a l l y  p r o v i d e s  f o r  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  S O E  a n d  d e t e r m i n e s  i t s 

m a n d a t e ,  f u n c t i o n s  a n d  f u n d i n g  m e c h a n i s m s .  S o m e  o f  t h e  f o u n d i n g  l e g i s l a t i o n ,  s u c h  a s  t h e 

B r o a d c a s t i n g  A c t  4  o f  1 9 9 9 ,  c o n t a i n s  d e t a i l e d  p r o v i s i o n s  o n  b o a r d  a p p o i n t m e n t s  a n d  p r o -

c e s s e s ;  i n  t h e  c a s e  o f  E s k o m ,  h o w e v e r ,  t h e  E s k o m  C o n v e r s i o n  A c t  1 3  o f  2 0 0 1  p r o v i d e s  f o r  i t s 

c o n v e r s i o n  i n t o  a  p u b l i c  c o m p a n y  i n  t e r m s  o f  t h e  C o m p a n i e s  A c t  6 1  o f  1 9 7 3 ,  b u t  c o n t a i n s 

n o  r e f e r e n c e  a t  a l l  t o  t h e  b o a r d  o f  d i r e c t o r s . 

F o u n d i n g  l e g i s l a t i o n  i s ,  i n  o t h e r  w o r d s ,  e n t i t y - s p e c i f i c ,  a n d  a c c o r d i n g l y  t h e  f o u n d i n g  l e g i s -

l a t i o n  o f  e a c h  o f  t h e  t h r e e  s e l e c t e d  S O E s  i s  d i s c u s s e d  s e p a r a t e l y  b e l o w . 

Prasa: Legal Succession to the South African Transport Services Act 9 of 19892.3.1

T h e  P a s s e n g e r  R a i l  A g e n c y  o f  S o u t h  A f r i c a  ( P r a s a )  i s  a n  S O E  c r e a t e d  i n  t e r m s  o f  s e c t i o n  2 2 

o f  t h e  L e g a l  S u c c e s s i o n  t o  t h e  S o u t h  A f r i c a n  T r a n s p o r t  S e r v i c e s  A c t  9  o f  1 9 8 9  ( L e g a l  S u c -

c e s s i o n  A c t ) .  T h e  m a i n  d i f f e r e n c e  i n  t h i s  c o n t e x t  b e t w e e n  P r a s a  a n d  t h e  o t h e r  t w o  S O E s  i s 

t h a t ,  a s  a  l e g a l  e n t i t y ,  i t  i s  p u r e l y  a  c r e a t i o n  o f  t h e  L e g a l  S u c c e s s i o n  A c t  a n d  i s  n o t  i n c o r -

p o r a t e d  i n  t e r m s  o f  t h e  C o m p a n i e s  A c t :  s e c t i o n  3 1 ( 2 )  o f  t h e  L e g a l  S u c c e s s i o n  A c t  s p e c i f i -

c a l l y  e x c l u d e s  P r a s a  f r o m  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  C o m p a n i e s  A c t  ( 1 9 7 3 ,  n o w  r e a d  a s  2 0 0 8 ) . 

P r a s a  i s  t h u s  g o v e r n e d  o n l y  b y  t h e  L e g a l  S u c c e s s i o n  A c t  a n d  t h e  P F M A  ( a s  a  n a t i o n a l  g o v -

e r n m e n t  b u s i n e s s  e n t e r p r i s e  l i s t e d  u n d e r  S c h e d u l e  3  o f  t h e  P F M A ) . 3 2

32 This leaves the possibility open for the Minister of Transport to declare any specific provisions of the Companies Act as applicable to Prasa.

2.3 SOE founding legislation
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33 The document creates the impression that the board may be entitled to make some input in the appointment of directors, but since no procedures are provided 
for, it is not clear how this would be accomplished.
34 Note cases such as the SOS cases (81056/14) [2017] ZAGPJHC 289 (17 October 2017) as well as Maroga v Eskom Holdings Ltd and Others (A5021/11) [2011] 
ZAGPJHC 171 (16 November 2011), where it was confirmed that managing and controlling the affairs of an entity includes the power to appoint and contract 
with executives and that, as such, this power resorts with the board.
35 PRASA Board Charter article 15(8).
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S e c t i o n  2 4  o f  t h e  L e g a l  S u c c e s s i o n  A c t  p r o v i d e s  t h a t  t h e  a f f a i r s  o f  P r a s a  s h a l l  b e  m a n a g e d 

b y  a  b o a r d  o f  c o n t r o l  c o n s i s t i n g  o f  a  m a x i m u m  o f  1 1  m e m b e r s ,  i n c l u d i n g  t h e  c h a i r m a n .  T h e 

s e c t i o n  a l s o  c l e a r l y  s t a t e s  t h a t  t h e s e  b o a r d  m e m b e r s  s h a l l  b e  a p p o i n t e d  a n d  d i s m i s s e d  b y 

t h e  m i n i s t e r  ( c o n f i r m i n g  t h e  p o w e r  g r a n t e d  t o  t h e  m i n i s t e r  i n  t h e  P F M A ) .  I t  g o e s  o n  t o  s t i p -

u l a t e  c a t e g o r i e s  o f  a p p o i n t m e n t  f o r  a t  l e a s t  s e v e n  o f  t h e  m e m b e r s  o f  t h e  b o a r d ,  c r e a t i n g 

t h e  i m p r e s s i o n  t h a t  t h e  m i n i m u m  r e q u i r e d  n u m b e r  o f  b o a r d  m e m b e r s  i s ,  i n d e e d ,  s e v e n . 

T h e  A c t  c o n t a i n s  n o  f u r t h e r  p r o v i s i o n s  r e g a r d i n g  p r o c e d u r e s  f o r  e i t h e r  t h e  a p p o i n t m e n t  o r 

d i s m i s s a l  o f  b o a r d  m e m b e r s .  N o  p r o v i s i o n  i s  m a d e  f o r  a n y  p u b l i c  p a r t i c i p a t i o n  o r  n o m i n a -

t i o n  p r o c e s s e s  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  b o a r d  m e m b e r s ,  n o r  a r e  a n y  p r o c e d u r e s 

p r o v i d e d  f o r  d i s m i s s a l s . 

T h e  L e g a l  S u c c e s s i o n  A c t  i s  s u p p l e m e n t e d  b y  a  n u m b e r  o f  i n t e r n a l  P r a s a  d o c u m e n t s  a n d 

p o l i c i e s .  T h e s e  i n c l u d e  t h e  B o a r d  C h a r t e r  a n d  D e l e g a t i o n  o f  A u t h o r i t y ,  a s  w e l l  a s  t h e 

S h a r e h o l d e r ’ s  C o m p a c t  c o n c l u d e d  b e t w e e n  t h e  b o a r d  a n d  t h e  e x e c u t i v e  a u t h o r i t y .  T h e 

S h a r e h o l d e r ’ s  C o m p a c t  2 0 1 6 / 2 0 1 7  c o n f i r m s  t h e  p o s i t i o n  i n  s e c t i o n  2 4  o f  t h e  A c t  –  n a m e l y  

t h a t  t h e  b o a r d  s h a l l  b e  a p p o i n t e d  a n d  d i s m i s s e d  b y  t h e  m i n i s t e r  –  b u t  n o  f u r t h e r  p r o c e -

d u r e s  a r e  p r o v i d e d  f o r .  T h e  D e l e g a t i o n  o f  A u t h o r i t y  l i k e w i s e  c o n f i r m s  t h a t  t h e  b o a r d  r e -

q u i r e s  t h e  a p p r o v a l  o f  t h e  s h a r e h o l d e r  f o r  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  d i r e c t o r s . 3 3

W i t h  r e g a r d  t o  e x e c u t i v e s  s u c h  a s  t h e  C E O ,  t h e  L e g a l  S u c c e s s i o n  A c t  p r o v i d e s  n e i t h e r  f o r 

s u c h  p o s i t i o n s  n o r  f o r  a p p o i n t m e n t  t o ,  o r  d i s m i s s a l  f r o m  t h e m .  T h e  d e f a u l t  l e g i s l a t i v e  p o -

s i t i o n  i n  t h i s  r e g a r d  i s  t h u s  t h e  P F M A ,  w h i c h  g r a n t s  t h e  r e l e v a n t  m i n i s t e r  t h e  p o w e r  t o  a p -

p o i n t  t h e  C E O  a n d  w i t h o u t  a n y  i n p u t  o f  t h e  b o a r d .  T h e  r e s u l t  w o u l d  b e  t h a t  t h e  C E O  o f 

P r a s a  i s  b e h o l d e n  t o  t h e  M i n i s t e r  o f  T r a n s p o r t ,  r a t h e r  t h a n  t o  t h e  b o a r d  o f  c o n t r o l  m a n -

d a t e d  i n  t e r m s  o f  s e c t i o n  2 4  t o  m a n a g e  t h e  a f f a i r s  o f  P r a s a . 3 4 H o w e v e r ,  t h e  B o a r d  C h a r -

t e r  s t i p u l a t e s  i n  a r t i c l e  1 5  t h a t  t h e  P r a s a  b o a r d  o f  c o n t r o l  h a s  r e s e r v e d  c e r t a i n  p o w e r s  f o r 

i t s e l f ,  i n c l u d i n g  ‘ r e c o m m e n d i n g  t o  t h e  E x e c u t i v e  A u t h o r i t y ,  t h e  a p p o i n t m e n t  a n d  r e m o v -

a l  o f  t h e  c h i e f  e x e c u t i v e  o f f i c e r ’ . 3 5  N o  s p e c i f i c  p r o c e d u r e s  a r e  p r e s c r i b e d  a s  t o  h o w  t h e 

b o a r d  w o u l d  e x e r c i s e  t h i s  p o w e r .  I t  a p p e a r s  t h a t  i n  p r a c t i c e ,  i n  t h e  a b s e n c e  o f  a n y  e x p l i c -

i t  f r a m e w o r k  g o v e r n i n g  t h e  p r o c e d u r e s  f o r  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  t h e  C E O  a n d  o t h e r  e x e c -

u t i v e s ,  P r a s a  u s u a l l y  f o l l o w s  a  r e c r u i t m e n t  p r o c e s s  i n  w h i c h  t h e  b o a r d  i s  r e p r e s e n t e d  i n 

i n t e r v i e w s  w i t h  c a n d i d a t e s .

Procedures for the appointment and dismissal of boards and executives2.3.1.1
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36 Liedtke, S ‘ Nzimande appoints new PRASA board, acting CEO’ 13 April 2018 Engineering News http://www.engineeringnews.co.za/article/nzimande-ap-
points-new-prasa-board-acting-ceo-2018-04-13/rep_id:4136 [accessed 28 August 2018]
37 Jones, A ‘CORRECTION Prasa Rail acting CEO removed from his post’ Times Live 13 April 2018 https://www.timeslive.co.za/news/south-africa/2018-04-13-
prasa-rail-acting-ceo-suspended-pending-investigations/ [accessed 28 August 2018] 
38 ‘PRASA appoints new group CEO Mr Sibusiso Sithole’ PRASA 5 June 2018 www.prasa.com/News%2019.html [accessed 28 August 2018] 
39 See case study below.
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I n  t h i s  r e g a r d ,  t h e  M i n i s t e r  o f  T r a n s p o r t ,  B l a d e  N z i m a n d e ,  a p p o i n t e d  D r  S i m o  L u s h a b a  i n 

A p r i l  2 0 1 8  a s  P r a s a ’ s  n e w  a c t i n g  g r o u p  C E O ,  a t  t h e  s a m e  t i m e  a s  a p p o i n t i n g  a  n e w  i n t e r -

i m  b o a r d . 3 6 R e p o r t s  i n d i c a t e ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e  b o a r d  i t s e l f  t o o  h a s  e x e r c i s e d  t h e  p o w e r 

t o  a p p o i n t  a n d  d i s m i s s  C E O s .  T h e  a p p o i n t m e n t  o f  D r  L u s h a b a  w a s  p r e c e d e d  b y  t h e  b o a r d 

s e r v i n g  a  l e t t e r  t o  t h e  p r e v i o u s  a c t i n g  C E O ,  M t h u t h u z e l i  S w a r t z ,  t h a t  i n f o r m e d  h i m  o f  h i s 

r e m o v a l  f r o m  t h e  p o s i t i o n  o n  t h e  g r o u n d  t h a t  t h e  b o a r d  d e e m e d  h i s  l e a d e r s h i p  t o o  g r e a t 

a  r i s k ,  g i v e n  t h a t  i t s  i n s u r e r s  e x c l u d e d  h i m  f r o m  l i a b i l i t y  c o v e r . 3 7  O n  5  J u n e  t h a t  y e a r ,  P r a -

s a  i s s u e d  a  p r e s s  r e l e a s e  i n d i c a t i n g  t h a t  S i b u s i s o  S i t h o l e  h a d  b e e n  a p p o i n t e d  a s  t h e  n e w 

g r o u p  C E O  f o r  a  p e r i o d  o f  1 2  m o n t h s . 3 8

W i t h  r e g a r d  t o  t h e  l a s t  C E O  a p p o i n t m e n t ,  t h a t  o f  S i b u s i s o  S i t h o l e ,  t h e  b o a r d  r e c o m m e n d -

e d  h i m  a s  i n t e r i m  C E O ,  w i t h  M i n i s t e r  N z i m a n d e  f o r m a l i s i n g  h i s  a p p o i n t m e n t  a s  m e n t i o n e d 

a b o v e .  T h e s e  c o n f l i c t i n g  r e p o r t s  r e f l e c t  t h e  l a c k  o f  a  p r o p e r  l e g i s l a t i v e  f r a m e w o r k  f o r  t h e 

a p p o i n t m e n t  a n d  d i s m i s s a l  o f  b o a r d  m e m b e r s  a n d  e x e c u t i v e s ,  a  s i t u a t i o n  w h i c h  m a y  h a v e 

c o n t r i b u t e d  t o  t h e  g o v e r n a n c e  c h a l l e n g e s  P r a s a  h a s  f a c e d  i n  r e c e n t  y e a r s . 3 9

Criteria for appointment and dismissal of boards and executives2.3.1.2

A s  m e n t i o n e d ,  t h e  L e g a l  S u c c e s s i o n  A c t  d o e s  n o t  p r o v i d e  f o r  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  e x e c u -

t i v e s .  S e c t i o n  2 4  s t i p u l a t e s  s p e c i f i c  c r i t e r i a  f o r  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  a t  l e a s t  s e v e n  m e m b e r s 

o f  t h e  b o a r d  o f  c o n t r o l .  O n e  m e m b e r  m u s t  b e  a p p o i n t e d  f r o m  t h e  r a n k s  o f  o f f i c e r s  o f  t h e 

d e p a r t m e n t s  o f  T r a n s p o r t ,  F i n a n c e  a n d  S t a t e  E x p e n d i t u r e ;  o n e  f u r t h e r  m e m b e r  m u s t  b e 

n o m i n a t e d  b y  t h e  S o u t h  A f r i c a n  L o c a l  G o v e r n m e n t  A s s o c i a t i o n ;  a n d  t h r e e  f u r t h e r  m e m b e r s 

m u s t  b e  p e r s o n s  w i t h  ‘ e x p e r t i s e  a n d  e x p e r i e n c e  i n  t h e  m a n a g e m e n t  o f  a  p r i v a t e  s e c t o r  e n -

t e r p r i s e ’ .  N o  f u r t h e r  d e t a i l s  a r e  p r o v i d e d  a s  t o  t h e  r e q u i r e d  l e v e l  o f  e x p e r i e n c e ,  o r  t h e  s i z e 

a n d  s c o p e  o r  n a t u r e  o f  t h e  p r i v a t e  b u s i n e s s  e n t e r p r i s e  r e f e r r e d  t o . 
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Prasa case study 2.3.1.3

P r a s a  h a s  b e e n  t h e  s u b j e c t  o f  s o  m a n y  c o r r u p t i o n  i n v e s t i g a t i o n s  t h a t  ‘ g o v e r n m e n t  c o u l d 

n o t  k e e p  t r a c k  [ o f  t h e m ] ’ ,  a s  t h e  t h e n  M i n i s t e r  o f  T r a n s p o r t ,  J o e  M a s w a n g a n y i ,  p u t  i t  i n  N o -

v e m b e r  2 0 1 7 . 4 0  P a r l i a m e n t  f i n a l i s e d  t h e  t e r m s  o f  r e f e r e n c e  f o r  t h e  l a t e s t  i n v e s t i g a t i o n  o n l y 

a s  r e c e n t l y  a s  M a r c h  2 0 1 8 . 4 1  A t  t h a t  s t a g e ,  t h e  2 0 1 6 / 2 0 1 7  a n n u a l  r e p o r t  w a s  a l r e a d y  m o r e 

t h a n  f i v e  m o n t h s  l a t e ,  s e e i n g  a s  i t  s h o u l d  h a v e  b e e n  s u b m i t t e d  a t  t h e  e n d  o f  S e p t e m b e r 

2 0 1 7 .  T h e  a n n u a l  r e p o r t  w a s  e v e n t u a l l y  s u b m i t t e d  t o  P a r l i a m e n t  o n  1 0  S e p t e m b e r  2 0 1 8 , 

a r r i v i n g  n o t  o n l y  a l m o s t  1 2  m o n t h s  l a t e  b u t  l a d e n  w i t h  l e s s  t h a n  w e l c o m e  n e w s .  P r a s a ,  i t  i n -

d i c a t e d ,  w a s  o n  t h e  b r i n k  o f  f i n a n c i a l  c o l l a p s e ,  w a s  l o s i n g  c o m m u t e r s ,  w h o  n o  l o n g e r  h a d 

c o n f i d e n c e  i n  t h e  a g e n c y , 4 2 a n d  h a d  o n c e  a g a i n  r e c e i v e d  a  q u a l i f i e d  a u d i t  r e p o r t  f r o m 

t h e  A u d i t o r - G e n e r a l .

T h e s e  l e v e l s  o f  u n d e r - p e r f o r m a n c e  c o u l d  b e  e x p l a i n e d  i n  p a r t  b y  y e a r s  o f  g o v e r n a n c e 

i n s t a b i l i t y .  I t  i s  a  d i a g n o s i s  w h i c h  w a s  a s  m u c h  a s  c o n f i r m e d  b y  t h e  i n t e r i m  C E O  S i b u s i s o 

S i t h o l e  w h e n ,  o n  1 3  S e p t e m b e r  2 0 1 8 ,  h e  d e s c r i b e d  P r a s a  a s  ‘ a n  o r g a n i s a t i o n  t h a t  i s  i n  I C U ’ 

a n d  a s c r i b e d  i t s  c h a l l e n g e s  l a r g e l y  t o  g o v e r n a n c e  i s s u e s  a n d  d y s f u n c t i o n a l  i n t e r n a l  c o n -

t r o l s . 4 3  T h i s  i s  h a r d l y  s u r p r i s i n g ,  g i v e n  t h a t  i t  h a d  e i g h t  i n t e r i m  b o a r d s  b e t w e e n  A u g u s t  2 0 1 4 

a n d  A p r i l  2 0 1 8  a n d  s e v e n  a c t i n g  C E O s  b e t w e e n  2 0 1 4  a n d  J u n e  2 0 1 8 .  A s  n o t e d ,  t h e  m o s t 

r e c e n t  i n t e r i m  C E O  h a d  b e e n  a p p o i n t e d  f o r  a  1 2 - m o n t h  t e r m  b u t  r e s i g n e d  a f t e r  o n l y  n i n e 

m o n t h s  i n  t h e  p o s i t i o n . 4 4

A d d i n g  t o  t h e  i n s t a b i l i t y  t h a t  c o m e s  f r o m  a n  e v e r - c h a n g i n g  b o a r d  i s  t h e  f a c t  t h a t  n e i -

t h e r  t h e  P F M A  n o r  t h e  L e g a l  S u c c e s s i o n  A c t  p r o v i d e s  f o r  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  i n t e r i m  b o a r d 

m e m b e r s .  T h e  l e g a l i t y  o f  a l l  t h e s e  i n t e r i m  a p p o i n t m e n t s ,  i n c l u d i n g  t h o s e  o f  t h e  c u r r e n t  i n -

t e r i m  b o a r d ,  c a n  t h u s  b e  q u e s t i o n e d ,  a s  h a s  b e e n  p o i n t e d  o u t  b y  # U n i t e  B e h i n d . 

T h e  c u r r e n t  i n t e r i m  b o a r d  w a s  a p p o i n t e d  f o r  a  p e r i o d  o f  1 2  m o n t h s  i n  A p r i l  2 0 1 8 ,  w i t h  t h e 

o b j e c t i v e  o f  b r i n g i n g  s t a b i l i t y  t o  P r a s a .  W h e n  h e  m a d e  t h e  a p p o i n t m e n t s ,  M i n i s t e r  N z i -

m a n d e  s t a t e d  t h a t ,  a s  t h e  s h a r e h o l d e r ,  h e  ‘ e n s u r e d  t h a t  o n l y  p e o p l e  w i t h  e x p e r t i s e ,  e x p e -

r i e n c e  a n d  i n t e g r i t y  s e r v e  i n  t h e s e  v i t a l  p o s i t i o n s ’ . 4 5  B a r e l y  t w o  m o n t h s  l a t e r ,  h o w e v e r ,  h e 

a p p o i n t e d  t h e  c o n t r o v e r s i a l  f o r m e r  P r a s a  g r o u p  C E O  C o l l i n s  L e t s o a l o  a s  a  m e m b e r  o f  t h e 

i n t e r i m  b o a r d  –  t h i s  a f t e r  L e t s o a l a ’ s  t e r m  a s  a c t i n g  C E O  h a d  b e e n  t e r m i n a t e d  b y  t h e  t h e n 

P r a s a  b o a r d  i n  2 0 1 7  w h e n  h e  i n c r e a s e d  h i s  s a l a r y  b y  3 5 0  p e r  c e n t . 4 6
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T h e  a p p o i n t m e n t  n o t  o n l y  a p p e a r s  t o  c o n t r a d i c t  M i n i s t e r  N z i m a n d e ’ s  s t a t e m e n t  a b o u t  t h e 

i n t e g r i t y  o f  b o a r d  m e m b e r s ,  b u t  a l s o  r a i s e d  c o n c e r n s  w i t h i n  t h e  i n t e r i m  b o a r d ,  a l b e i t  t h a t 

i t s  m e m b e r s  a c k n o w l e d g e d  t h a t  t h e  p r e r o g a t i v e  o f  b o a r d  a p p o i n t m e n t s  r e s t s  e n t i r e l y  w i t h 

t h e  M i n i s t e r . 4 7  T h i s  s i t u a t i o n  m i g h t  h a v e  b e e n  e n t i r e l y  d i f f e r e n t  h a d  t h e r e  b e e n  p u b l i c  p a r -

t i c i p a t i o n  i n  a n d  s c r u t i n y  o f  b o a r d  a p p o i n t m e n t s .

I n  2 0 1 7 ,  t h e  a p p a r e n t l y  r a n d o m  b o a r d  s h u f f l e s  m a d e  a t  t h e  b e h e s t  o f  t h e  M i n i s t e r  o f  T r a n s -

p o r t  r e a c h e d  t h e  c o u r t s  i n  M o l e f e  a n d  O t h e r s  v  M i n i s t e r  o f  T r a n s p o r t  a n d  O t h e r s . 4 8   T h e 

c a s e  c o n c e r n e d  t h e  d e c i s i o n  t a k e n  o n  8  M a r c h  2 0 1 7  b y  t h e  t h e n  M i n i s t e r  o f  T r a n s p o r t , 

D i p u o  P e t e r s ,  t o  d i s s o l v e  t h e  P r a s a  b o a r d  o f  c o n t r o l  b y  r e m o v i n g  t h e  b o a r d  m e m b e r s .  T h e 

m i n i s t e r  r e m o v e d  t h e  b o a r d  m e m b e r s  b y  s e n d i n g  n o t i c e s  t o  e a c h  o f  t h e m ,  u n i l a t e r a l l y  t e r -

m i n a t i n g  t h e i r  b o a r d  m e m b e r s h i p  w i t h  i m m e d i a t e  e f f e c t . 

A s  p r e v i o u s l y  n o t e d ,  t h e  P F M A  d o e s  n o t  c o n t a i n  a n y  s t i p u l a t i o n s  r e g a r d i n g  b o a r d  a p p o i n t -

m e n t s .  S e c t i o n  2 4  o f  t h e  L e g a l  S u c c e s s i o n  A c t  r e q u i r e s  t h e  a f f a i r s  o f  P r a s a  t o  b e  m a n a g e d 

b y  a  b o a r d  o f  c o n t r o l ,  t o  b e  a p p o i n t e d  a n d  d i s m i s s e d  b y  t h e  m i n i s t e r .  T h i s  A c t  d o e s  n o t 

s t i p u l a t e  a n y  s p e c i f i c  p r o c e d u r e s  t o  b e  f o l l o w e d  i n  s u c h  a p p o i n t m e n t  o r  d i s m i s s a l ,  a n d 

n e i t h e r  d o  t h e  a d d i t i o n a l  P r a s a  d o c u m e n t s  a n d  p o l i c i e s .

J u d g e  M a b u s a  t h u s  c o n f i r m e d  t h a t  t h e  m i n i s t e r  h a d  t h e  p o w e r  t o  d i s m i s s  t h e  b o a r d  m e m -

b e r s ,  b u t  f o u n d  t h a t  i t  i s  a n  u n a l i e n a b l e  p r i n c i p l e  o f  S o u t h  A f r i c a n  l a w  t h a t  e v e r y o n e  i s 

e n t i t l e d  t o  p r e s e n t  h i s  o r  h e r  c a s e  ( t h e  a u d i  a l t e r i m  p a r t e m  r u l e ) .  I n  t h i s  i n s t a n c e ,  t h e  m i n -

i s t e r  d i d  n o t  a f f o r d  t h e  b o a r d  m e m b e r s  t h e  o p p o r t u n i t y  o f  a  f a i r  h e a r i n g :  J u d g e  M a b u s a 

f o u n d  h e r  a c t i o n s  t o  h a v e  b e e n  u n l a w f u l ,  u n r e a s o n a b l e ,  a n d  s o  d i s p r o p o r t i o n a t e  a s  t o  b e 

a r b i t r a r y  a n d  i r r a t i o n a l . 4 9  H e  t h e r e f o r e  o r d e r e d  t h e  r e i n s t a t e m e n t  o f  t h e  b o a r d  m e m b e r s 

w h o  h a d  b e e n  r e m o v e d  a n d  s e t  a s i d e  t h e  a p p o i n t m e n t s  o f  t h e  i n t e r i m  b o a r d  m e m b e r s .

I t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  t h i s  d i s m i s s a l  o f  t h e  P r a s a  b o a r d  t o o k  p l a c e  a b o u t  t w o  w e e k s  a f t e r 

t h e  b o a r d  t e r m i n a t e d  t h e  s e r v i c e s  o f  C o l l i n s  L e t s o a l o  a s  C E O .  H e  h a d  b e e n  d e p l o y e d  t o 

P r a s a  b y  M i n i s t e r  P e t e r s  i n  J u n e  2 0 1 6  w i t h  i n s t r u c t i o n s  t o  ‘ k e e p  a n  e y e  o n  t h e  b o a r d ’ .  T h i s 

r e p o r t e d l y  c o n t r i b u t e d ,  u n s u r p r i s i n g l y  s o ,  t o  a  b r e a k d o w n  i n  r e l a t i o n s  w i t h  t h e  b o a r d  a n d 

r a i s e d  q u e s t i o n s  a b o u t  w h o  w a s  a c c o u n t a b l e  t o  w h o m . 5 0 J u d g e  M a b u s a  n o t e d  t h a t  M i n i s t e r 

P e t e r s  h a d  c o n f i r m e d  t h e  t e r m i n a t i o n  o f  L e t s o a l a ’ s  p o s i t i o n  a s  C E O ,  t h e r e b y  t a c i t l y 

a g r e e i n g  w i t h  t h e  b o a r d ’ s  d e c i s i o n ,  y e t  h a d  u s e d  t h e  d i s p u t e  a s  t h e  s p r i n g b o a r d  f o r  t h e 

b o a r d ’ s  d i s m i s s a l .  A c c o r d i n g  t o  t h e  j u d g e ,  t h i s  s p o k e  t o  t h e  i r r a t i o n a l i t y  o f  t h e  M i n i s t e r ’ s 

a c t i o n s . 5 1
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ESKOM: Eskom Conversion Act 13 of 20012.3.2

T h e  c a s e  h i g h l i g h t s  t h e  c o n s e q u e n c e s  o f  v e s t i n g  t h e  p o w e r  t o  a p p o i n t  t h e  b o a r d  a n d  C E O 

i n  t h e  r e l e v a n t  m i n i s t e r ,  a s  p e r  t h e  c o m b i n a t i o n  o f  t h e  L e g a l  S u c c e s s i o n  A c t  a n d  t h e  P F M A . 

A s  p r e v i o u s l y  n o t e d ,  t h i s  i s  l i k e l y  t o  i n t e r f e r e  w i t h  t h e  p r o p e r  s t r u c t u r e s  o f  a c c o u n t a b i l i t y 

w i t h i n  t h e  S O E .  I n  a d d i t i o n ,  a s  t h e  c a s e  c o n f i r m s ,  v e s t i n g  u n i l a t e r a l  a p p o i n t m e n t  p o w e r s 

i n  t h e  m i n i s t e r  –  a n d  d o i n g  s o ,  f u r t h e r m o r e ,  w i t h o u t  a n y  p r o p e r  p r e s c r i b e d  p r o c e d u r e s ,  l e t 

a l o n e  p u b l i c  p a r t i c i p a t i o n  –  i s  c a u s e  f o r  c o n c e r n . 

I n  P r a s a ,  t h e  p o s i t i o n  i s  e v e n  m o r e  u n c e r t a i n ,  s e e i n g  a s  t h e r e  a p p e a r s  t o  b e  n o  f o r m a l 

f r a m e w o r k  g o v e r n i n g  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  e x e c u t i v e s .  A l t h o u g h  i t  s e e m s  t h a t  i n  p r a c t i c e 

t h e  b o a r d  i s  i n d e e d  i n v o l v e d  i n  e x e c u t i v e  a p p o i n t m e n t s  ( b a s e d  o n  t h e  B o a r d  C h a r t e r ) ,  i t 

w o u l d  b e  b e t t e r  i f  t h i s  w e r e  p a r t  o f  a  l e g a l l y  r e g u l a t e d  p r o c e s s .  T h e  l a c k  o f  s u c h  a  f o r m a l , 

t r a n s p a r e n t  a p p o i n t m e n t  p r o c e s s  f o r  b o t h  b o a r d  m e m b e r s  a n d  e x e c u t i v e s  h a s  u n d o u b t e d l y 

c o n t r i b u t e d  t o  t h e  g o v e r n a n c e  c h a l l e n g e s  P r a s a  i s  f a c i n g .

E s k o m  w a s  c o n v e r t e d  i n t o  a  p u b l i c  c o m p a n y  c a l l e d  E s k o m  H o l d i n g s  L t d  i n  t e r m s  o f  t h e 

1 9 7 3  C o m p a n i e s  A c t  b y  w a y  o f  t h e  E s k o m  C o n v e r s i o n  A c t  1 3  o f  2 0 0 1  ( E s k o m  A c t ) .  E s k o m 

i s  c u r r e n t l y  g o v e r n e d  a s  a n  S O C  b y  t h e  2 0 0 8  C o m p a n i e s  A c t ,  a s  w e l l  a s  b y  t h e  P F M A  ( a s  a 

S c h e d u l e  2  p u b l i c  e n t i t y )  a n d  t h e  E s k o m  A c t .

S e c t i o n s  3  a n d  4  o f  t h e  E s k o m  A c t  s p e c i f i c a l l y  p r e c l u d e  E s k o m  f r o m  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  c e r -

t a i n  s e c t i o n s  o f  t h e  C o m p a n i e s  A c t .  N o n e  o f  t h i s  r e l a t e s ,  h o w e v e r ,  t o  b o a r d  a p p o i n t m e n t s 

o r  d i s m i s s a l s .

Procedures for appointment and dismissal of boards and executives2.3.2.1 

T h e  E s k o m  A c t  d o e s  n o t  c o n t a i n  a n y  p r o v i s i o n s  r e l a t i n g  t o  t h e  a p p o i n t m e n t  a n d  d i s m i s s a l 

o f  b o a r d  m e m b e r s  o r  e x e c u t i v e s .  E s k o m  i s  g o v e r n e d  b y  t h e  P F M A ,  w h i c h  v e s t s  t h e  p o w e r  t o 

a p p o i n t  a n d  d i s m i s s  b o a r d  m e m b e r s  a n d  t h e  C E O  i n  t h e  r e l e v a n t  m i n i s t e r ,  w h o  i n  t h i s 

i n s t a n c e  i s  t h e  M i n i s t e r  o f  P u b l i c  E n t e r p r i s e s ,  c u r r e n t l y  P r a v i n  G o r d h a n . 

A s  a n  S O C ,  E s k o m  i s  a l s o  g o v e r n e d  b y  t h e  2 0 0 8  C o m p a n i e s  A c t ,  w h i c h  d o e s  n o t  p r o v i d e  f o r 

t h e  a p p o i n t m e n t  o r  d i s m i s s a l  o f  e x e c u t i v e s ,  b u t  v e s t s  t h e  p o w e r  t o  a p p o i n t  b o a r d  m e m b e r s 

( d i r e c t o r s )  i n  t h e  m i n i s t e r  a s  s h a r e h o l d e r ,  b a r r i n g  a n y  a l t e r n a t i v e  s t i p u l a t i o n s  i n  t h e  E s k o m 

M O I .  T h e  2 0 0 8  C o m p a n i e s  A c t  a l l o w s  a s  w e l l  f o r  t h e  r e m o v a l  ( d i s m i s s a l )  o f  b o a r d  m e m b e r s 

b y  w a y  o f  a  s h a r e h o l d e r  r e s o l u t i o n ,  p r o v i d e d  t h a t  t h e  r e l e v a n t  d i r e c t o r s  h a v e  b e e n 

n o t i f i e d  a n d  g i v e n  a n  o p p o r t u n i t y  t o  s t a t e  t h e i r  c a s e .
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T h e  l a t e s t  E s k o m  M O I  w a s  l o d g e d  i n  J u l y  2 0 1 6 .  T h e  p r e v i o u s  M O I ,  d a t e d  2 0 1 4 ,  v e s t e d 

t h e  p o w e r  t o  a p p o i n t  t h e  C E O  i n  t h e  b o a r d ,  w i t h o u t  t h e  i n p u t  o f  t h e  m i n i s t e r .  T h i s  w a s 

c h a n g e d  i n  t h e  2 0 1 6  M O I .  T h e  2 0 1 6  M O I  c o n f i r m s  t h e  ‘ o w n e r s h i p  c o n t r o l ’  p o w e r s  o f  t h e 

m i n i s t e r  t o  a p p o i n t  a n d  d i s m i s s  b o a r d  m e m b e r s  a n d  e x e c u t i v e s  a s  p e r  t h e  P F M A  i n  c l a u s e 

1 ( 2 ) ( 4 0 ) .  T h i s  i s  c o n f i r m e d  i n  c l a u s e  1 4 ( 1 )  t h a t  v e s t s  t h e  ‘ e x c l u s i v e  p o w e r ’  t o  a p p o i n t  d i r e c -

t o r s  i n  t h e  s h a r e h o l d e r  ( t h e  M i n i s t e r  o f  P u b l i c  E n t e r p r i s e s ) . 

T h e  M O I  a l s o  p r o v i d e s ,  i n  c l a u s e  1 4 ( 1 1 ) ,  f o r  t h e  d i s m i s s a l  o f  d i r e c t o r s  a s  t h e  s o l e  p r e r o g -

a t i v e  o f  t h e  s h a r e h o l d e r  m i n i s t e r .  W i t h  r e g a r d  t o  t h e  p r o c e d u r e s  t o  b e  f o l l o w e d ,  t h e  M O I 

e c h o e s  t h e  p r o c e d u r a l  r e q u i r e m e n t s  f o r  t h e  r e m o v a l  o f  d i r e c t o r s  s e t  o u t  i n  s e c t i o n  7 1  o f 

t h e  C o m p a n i e s  A c t .

C l a u s e  1 4 ( 1 ) ( 2 )  o f  t h e  M O I  p r o v i d e s  f o r  a  b o a r d  c o n s i s t i n g  o f  a  m i n i m u m  o f  t h r e e  ( a s  p e r 

t h e  C o m p a n i e s  A c t )  a n d  a  m a x i m u m  o f  f i f t e e n  d i r e c t o r s ,  t h e  m a j o r i t y  o f  w h o m  m u s t  b e 

n o n - e x e c u t i v e  d i r e c t o r s .  T h e s e  d i r e c t o r s  a r e  a p p o i n t e d  b y  t h e  s h a r e h o l d e r  m i n i s t e r  f o r  a 

p e r i o d  o f  t h r e e  y e a r s ,  r e n e w a b l e  a n n u a l l y ,  b u t  f o r  a  m a x i m u m  o f  t h r e e  c o n s e c u t i v e  t e r m s . 

I n  t e r m s  o f  c l a u s e  1 4 ( 3 ) ( 1 )  o f  t h e  M O I ,  t h e  s h a r e h o l d e r  m i n i s t e r  a l s o  h a s  t h e  e x c l u s i v e 

p o w e r  t o  a p p o i n t  a n d  r e m o v e  t h e  g r o u p  C E O .  U n d e r  c l a u s e  1 4 ( 3 ) ( 2 )  o f  t h e  M O I ,  t h e  m i n i s -

t e r  m a y  r e q u e s t  t h a t  t h e  b o a r d  i d e n t i f y ,  n o m i n a t e  a n d  e v a l u a t e  p o t e n t i a l  c a n d i d a t e s  f o r 

a p p o i n t m e n t  a s  g r o u p  C E O  a n d  s u b m i t  a  s h o r t l i s t  o f  c a n d i d a t e s  t o  h i m  o r  h e r .  H o w e v e r , 

t h e  m i n i s t e r ’ s  a p p o i n t m e n t  o f  t h e  g r o u p  C E O  b i n d s  E s k o m  t o  t h e  e x c l u s i o n  o f  t h e  b o a r d .  I n 

s e e m i n g  c o n t r a d i c t i o n  t o  t h e  a p p o i n t m e n t  a n d  r e m o v a l  p r o c e s s ,  c l a u s e  1 4 ( 3 ) ( 5 )  s t i p u l a t e s 

t h a t  t h e  C E O  s h a l l  r e p o r t  t o  t h e  b o a r d  –  t h e  d i f f i c u l t y  h e r e  b e i n g  t h a t  i f  t h e  s h a r e h o l d e r 

m i n i s t e r  w i e l d s  t h e  s w o r d  t h a t  c o u l d  e n d  t h e  C E O ’ s  a p p o i n t m e n t ,  o n e  m a y  q u e s t i o n  w h e r e 

h i s  o r  h e r  a c t u a l  l o y a l t i e s  a n d  a l l e g i a n c e s  w i l l  l i e .

T h e  C h i e f  F i n a n c i a l  O f f i c e r  ( C F O ) ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  i s  a p p o i n t e d  b y  t h e  b o a r d , 5 2 s u b j e c t 

t o  t h e  m i n i s t e r ’ s  w r i t t e n  a p p r o v a l .  I f  t h e  m i n i s t e r  d o e s  n o t  a p p r o v e ,  h e  o r  s h e  h a s  t o  i s -

s u e  a  w r i t t e n  s u b s t a n t i v e  m o t i v a t i o n  f o r  t h e  l a c k  o f  a p p r o v a l .  I n  t h i s  e v e n t ,  t h e  b o a r d  w i l l 

p r o c e e d  t o  a p p o i n t  a n o t h e r  c a n d i d a t e .  G r o u p  e x e c u t i v e s  a r e  r e c o m m e n d e d  b y  t h e  g r o u p 

C E O  a n d  a p p o i n t e d  b y  t h e  P e o p l e  a n d  G o v e r n a n c e  C o m m i t t e e  ( a  b o a r d  c o m m i t t e e )  a s 

p e r m a n e n t  e m p l o y e e s  o f  t h e  c o m p a n y . 

A s  s e e n  w i t h  P r a s a ,  h a v i n g  t h e  b o a r d  a n d  C E O  a p p o i n t e d  b y  t h e  s h a r e h o l d e r  m i n i s t e r  r a i s -

e s  g o v e r n a n c e  c o n c e r n s ,  a s  i t  b l u r s  t h e  l i n e s  o f  a c c o u n t a b i l i t y  e v e n  i n  a  c a s e  s u c h  a s  t h i s 

w h e r e  t h e  M O I  r e q u i r e s  t h e  C E O  t o  r e p o r t  t o  t h e  b o a r d .
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Criteria for appointment and dismissal of boards and executives2.3.2.2 

A s  n o t e d ,  t h e  E s k o m  A c t  d o e s  n o t  p r o v i d e  i n  a n y  w a y  f o r  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  b o a r d  m e m -

b e r s  o r  e x e c u t i v e s .  T h e  P F M A  d o e s  n o t  p r o v i d e  f o r  a p p o i n t m e n t  o r  d i s m i s s a l  p r o c e d u r e s  o r 

c r i t e r i a ,  a n d  a l t h o u g h  t h e  2 0 0 8  C o m p a n i e s  A c t  d o e s  p r o v i d e  f o r  a p p o i n t m e n t  a n d  d i s m i s s -

a l  p r o c e d u r e s  f o r  b o a r d  m e m b e r s  ( n o t  e x e c u t i v e s ) ,  i t  d o e s  n o t  p r e s c r i b e  a n y  c r i t e r i a  o r 

q u a l i f i c a t i o n s  t h a t  p r o s p e c t i v e  b o a r d  m e m b e r s  w o u l d  h a v e  t o  m e e t .  T h e s e  a r e  a m o n g  t h e 

m a t t e r s  t h a t  r e g i s t e r e d  c o m p a n i e s  m a y  r e g u l a t e  i n  t h e  M O I .

I n  t e r m s  o f  c l a u s e  1 4 ( 1 ) ( 5 )  o f  t h e  2 0 1 6  E s k o m  M O I ,  t h e  m i n i s t e r  m u s t  c o n s i d e r  a g e ,  i n d e -

p e n d e n c e  a n d  s k i l l s  a s  w e l l  a s  r a c i a l  a n d  g e n d e r  d i v e r s i t y  w h e n  a p p o i n t i n g  b o a r d  m e m -

b e r s .  T h e  c o m b i n e d  k n o w l e d g e  a n d  e x p e r i e n c e  o f  t h e  d i r e c t o r s  s h o u l d  ‘ e n a b l e  t h e  B o a r d 

t o  a t t a i n  t h e  o b j e c t s  o f  t h e  C o m p a n y ’ .  T h e  a p p o i n t m e n t  p r o c e s s  i n c l u d e s  v e t t i n g  o f  b o a r d 

c a n d i d a t e s ,  w h i c h  i n  t u r n  i n c l u d e s  c o n d u c t i n g  c r i m i n a l  c h e c k s  a n d  v e r i f y i n g  q u a l i f i c a t i o n s 

a n d  d i r e c t o r s h i p s . 

T h e  E s k o m  M O I  a l s o  p r o v i d e s  f o r  t h e  i n e l i g i b i l i t y  a n d  d i s q u a l i f i c a t i o n  o f  d i r e c t o r s  i n  c l a u s e 

1 4 ( 1 3 ) ,  w h i c h  e c h o e s  s e c t i o n  6 9  o f  t h e  C o m p a n i e s  A c t  d i s c u s s e d  a b o v e .  C l a u s e  1 4 ( 1 2 )  p r o -

v i d e s  f o r  a d d i t i o n a l  i n s t a n c e s  i n  w h i c h  d i r e c t o r s  w o u l d  v a c a t e  t h e i r  o f f i c e s .  T h e s e  i n c l u d e 

i n c a p a c i t y  a n d  k n o w i n g l y  f a i l i n g  t o  d e c l a r e  a n  i n t e r e s t  i n  a  c o n t r a c t  w i t h  t h e  c o m p a n y .

Eskom case study2.3.2.3 

E s k o m  h a s  f a c e d  g o v e r n a n c e  i n s t a b i l i t y  i n  m u c h  t h e  s a m e  f a s h i o n  a s  P r a s a .  B e t w e e n  2 0 1 0 

a n d  J a n u a r y  2 0 1 8 ,  i t  h a d  s e v e n  d i f f e r e n t  C E O s  o r  a c t i n g  C E O s ,  i n  a d d i t i o n  t o  w h i c h  i t  u n -

d e r w e n t  n u m e r o u s  c h a n g e s  i n  t h e  r e s t  o f  i t s  b o a r d  m e m b e r s h i p  –  n o n e  o f  w h i c h  i n s p i r e d 

c o n f i d e n c e .  N o t a b l y ,  i n  2 0 1 7 ,  t h e  t h e n  M i n i s t e r  o f  P u b l i c  E n t e r p r i s e s ,  L y n n e  B r o w n ,  b l o c k e d 

a  R 3 0 - m i l l i o n  p e n s i o n  p a y - o u t  t o  f o r m e r  C E O  B r i a n  M o l e f e ,  a s k i n g  f o r  a  r e p o r t  o n  t h e  l e g a l -

i t y  a n d  j u s t i f i c a t i o n  o f  t h e  p a y - o u t .  L a t e r ,  i n  J a n u a r y  2 0 1 8 ,  a  f u l l  b e n c h  o f  t h e  H i g h  C o u r t 

i n  P r e t o r i a  r u l e d  t h a t  t h e  p a y m e n t  h a d  b e e n  u n l a w f u l  a n d  o r d e r e d  M o l e f e  t o  p a y  b a c k  t h e 

m o n e y . 5 3

T h e  c a s e  i s  p e r t i n e n t  i n  t h a t  i t  r e v o l v e d  a r o u n d  t h e  a p p o i n t m e n t ,  o s t e n s i b l e  e a r l y  r e t i r e -

m e n t  a n d  c o n s e q u e n t  r e i n s t a t e m e n t  o f  B r i a n  M o l e f e  a s  E s k o m  g r o u p  C E O .  H i s  o r i g i n a l 

a p p o i n t m e n t  w a s  m a d e  b y  t h e  b o a r d  i n  t e r m s  o f  t h e  2 0 1 4  M O I ,  w h e r e a s  t h e  p u r p o r t e d 

r e i n s t a t e m e n t  b y  t h e  b o a r d  t o o k  p l a c e  i n  2 0 1 7 ,  a t  w h i c h  p o i n t  t h e  2 0 1 6  M O I  h a d  t a k e n 

e f f e c t .  I n  t e r m s  o f  t h e  l a t t e r ,  t h e  p o w e r  t o  a p p o i n t  o r  d i s m i s s  t h e  E s k o m  g r o u p  C E O  v e s t s 

e x c l u s i v e l y  i n  t h e  s h a r e h o l d e r  ( M i n i s t e r  B r o w n  a t  t h e  t i m e ) ,  t o  t h e  e x c l u s i o n  o f  t h e  b o a r d . 

T h e  2 0 1 6  M O I ,  i n  c l a u s e  1 4 ( 3 ) ( 4 ) ,  a l s o  r e q u i r e s  t h e  m i n i s t e r  t o  b e  n o t e d  a s  a  p a r t y  t o  a n y 

e m p l o y m e n t  c o n t r a c t  b e t w e e n  t h e  c o m p a n y  a n d  t h e  g r o u p  C E O .
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J u d g e  M a t o j a n e  t h u s  f o u n d  t h e  d e c i s i o n  o f  t h e  E s k o m  b o a r d  t o  a c c e p t  t h e  e a r l y  r e t i r e -

m e n t  o f  M o l e f e ,  a s  w e l l  a s  h i s  p u r p o r t e d  r e i n s t a t e m e n t ,  t o  b e  u l t r a  v i r e s  a n d  u n l a w f u l . 

B o t h  o f  t h e s e  a c t i o n s  c o n s t i t u t e d  c o n t r a c t s  t o  w h i c h  t h e  m i n i s t e r  s h o u l d  h a v e  b e e n  n o t -

e d  a s  a  p a r t y  a n d  w h i c h  o n l y  s h e ,  a s  s h a r e h o l d e r  r e p r e s e n t a t i v e ,  h a d  t h e  p o w e r  t o  c o n -

c l u d e .  S h e  w a s  p a r t y  t o  n e i t h e r  o f  t h e s e  a g r e e m e n t s ,  r e n d e r i n g  t h e m  c o n t r a r y  t o  t h e  M O I 

a n d  i n v a l i d . 5 4  

F u r t h e r m o r e ,  o n c e  f a c e d  w i t h  t h e  p o s s i b i l i t i e s  o f  c o s t l y  p a y - o u t s ,  t h e  m i n i s t e r  a c c e p t e d 

t h e  r e s c i s s i o n  o f  t h e  e a r l y  r e t i r e m e n t  a g r e e m e n t  a n d  t h e  r e s t o r a t i o n  o f  t h e  s t a t u s  q u o 

a n t e  ( r e i n s t a t e m e n t ) ,  a s  i t  w a s  a  b e t t e r  ‘ v a l u e  p r o p o s i t i o n  f o r  t h e  S o u t h  A f r i c a n  f i s c u s ’ . 5 5 

J u d g e  M a t o j a n e  f o u n d  t h i s  d e c i s i o n  i r r a t i o n a l ,  a s  M o l e f e  w a s  n o t  e n t i t l e d  t o  t h e  s o -

c a l l e d  p e n s i o n  p a y - o u t  a n d  i t  c o u l d  t h u s  n o t  b e  a  b u r d e n  o n  t h e  f i s c u s .  T h e  m i n i s t e r ’ s 

d e c i s i o n  t o  a p p o i n t  a n d  r e i n s t a t e  M o l e f e  a s  G r o u p  C h i e f  E x e c u t i v e  a t  E s k o m  w a s  t h u s 

a l s o  s e t  a s i d e ,  w i t h  M o l e f e  b e i n g  o r d e r e d  t o  r e p a y  a n y  m o n e y  r e c e i v e d  i n  t e r m s  o f  t h e 

p u r p o r t e d  p e n s i o n  a g r e e m e n t .  

W h i l e  M i n i s t e r  B r o w n  w a s  p l a y i n g  m u s i c a l  c h a i r s  w i t h  t h e  C E O  a n d  b o a r d  o f  E s k o m ,  t h e 

S O C  s p i r a l l e d  i n t o  d e b t ,  a n d  b y  D e c e m b e r  2 0 1 7  i t  n o  l o n g e r  a p p e a r e d  t o  b e  a  g o i n g 

c o n c e r n  –  i t  l a c k e d  t h e  r e s o u r c e s  t o  p a y  s a l a r i e s  a n d  s u p p l i e r s  b e y o n d  t h e  e n d  o f  t h a t 

m o n t h ,  a n d  w a s  n o t  i n  a  p o s i t i o n  t o  r e l e a s e  i t s  i n t e r i m  r e s u l t s .  B y  J a n u a r y  2 0 1 8 ,  t h e  J o -

h a n n e s b u r g  S t o c k  E x c h a n g e  ( J S E )  t h r e a t e n e d  t o  s u s p e n d  E s k o m ’ s  b o n d s  i f  t h e  r e s u l t s 

w e r e  n o t  p u b l i s h e d  b y  t h e  e n d  o f  t h a t  m o n t h .  L o c a l  b a n k s  h a d  a l r e a d y  s t o p p e d  l e n d i n g 

t o  E s k o m  i n  O c t o b e r  2 0 1 7  d u e  t o  g o v e r n a n c e  c o n c e r n s ,  s o  t h e  S O C  f a c e d  t h e  p r o s p e c t 

o f  h a v i n g  t o  s o u r c e  r e f i n a n c e  f r o m  i n t e r n a t i o n a l  m a r k e t s  p r o v i d e d  t h a t  i t s  b o n d s  w e r e 

n o t  s u s p e n d e d . 5 6

  

A n  i n t e r v e n t i o n  a t  p r e s i d e n t i a l  l e v e l  b r o u g h t  n e w  h o p e ,  h o w e v e r ,  w i t h  t h e  a n n o u n c e -

m e n t  o n  2 0  J a n u a r y  2 0 1 8  o f  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  P h a k a m a n i  H a d e b e  a s  a c t i n g  g r o u p  C E O 

a n d  t h e  b u s i n e s s m a n  J a b u  M a b u z a  a s  c h a i r m a n  o f  t h e  E s k o m  b o a r d  –  M a b u z a  i s  c r e d i t e d 

w i t h  h a v i n g  r e s c u e d  T e l k o m  f r o m  t h e  b r i n k  o f  d i s a s t e r .  O n  3 0  J a n u a r y ,  E s k o m  f i n a l l y  r e -

l e a s e d  i t s  i n t e r i m  r e s u l t s ,  s t a v i n g  o f f  s u s p e n s i o n  f r o m  t h e  J S E .

T h e  g o v e r n a n c e  f i a s c o  a t  E s k o m  o f f e r s  f u r t h e r  e v i d e n c e  o f  t h e  p r o b l e m s  t h a t  c a n  a r i s e 

f r o m  a  c o n v o l u t e d  a r r a n g e m e n t  i n  w h i c h  g o v e r n m e n t  i s  s h a r e h o l d e r ,  p o l i c y - m a k e r  a n d 

r e g u l a t o r  a l i k e ,  e s p e c i a l l y  s o  w h e r e  i t s  r o l e  e x t e n d s  t o  t h e  a p p o i n t m e n t  a n d  r e m o v a l  o f 

b o t h  t h e  C E O  a n d  b o a r d  m e m b e r s  a n d  c o n s e q u e n t l y  e n d s  u p  u n d e r m i n i n g  t h e  o v e r s i g h t 

r o l e  t h e  b o a r d  i s  m a n d a t e d  t o  p l a y  i n  e x e r c i s i n g  c o n t r o l  o f  t h e  a f f a i r s  o f  t h e  S O C .

54 See para 67.
55 See para 72.
56 Paton, C , Mathews, C and Joffe, H ‘Eskom is “not a going concern”’ Business Day 16 January 2018 https://www.businesslive.co.za/bd/companies/energy/2018-
01-16-exclusive-eskom-is-not-a-going-concern/ [accessed 24 April 2018] 

CHAPTER 02 O V E R V I E W  O F  R E L E V A N T  L E G A L  F R A M E W O R K



21

T h e  S A B C  w a s  c r e a t e d  b y  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t  7 3  o f  1 9 7 6  a n d  t h e n  c o n v e r t e d  i n t o  a  l i m -

i t e d  l i a b i l i t y  c o m p a n y ,  w i t h  t h e  g o v e r n m e n t  a s  t h e  o n l y  s h a r e h o l d e r  i n  t e r m s  o f  t h e  B r o a d -

c a s t i n g  A c t  4  o f  1 9 9 9 ,  a s  a m e n d e d .  T h e  B r o a d c a s t i n g  A m e n d m e n t  A c t  6 4  o f  2 0 0 2  s p e c i f i -

c a l l y  a m e n d e d  t h i s  f o u n d i n g  l e g i s l a t i o n  t o  s t a t e  t h a t ,  a s  f r o m  t h e  d a t e  o f  c o n v e r s i o n ,  t h e 

C o m p a n i e s  A c t  a p p l i e d  t o  t h e  S A B C  a s  i f  i t  w e r e  i n c o r p o r a t e d  i n  t e r m s  o f  t h e  C o m p a n i e s 

A c t .  I t  d o e s ,  h o w e v e r ,  e x c l u d e  s p e c i f i c  s e c t i o n s  o f  t h e  C o m p a n i e s  A c t  f r o m  a p p l y i n g  t o 

t h e  S A B C  ( t h e  s e c t i o n s  e x c l u d e d  d o  n o t  i n c l u d e  t h e  s e c t i o n  d e a l i n g  w i t h  r e m o v a l  o f  d i r e c -

t o r s ) .

T h e  S A B C  i s  t h u s  g o v e r n e d  b y  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t  4  o f  1 9 9 9  ( B r o a d c a s t i n g  A c t )  a s  i t s 

f o u n d i n g  l e g i s l a t i o n ,  t h e  P F M A  i n  r e s p e c t  o f  i t s  s t a t u s  a s  a  S c h e d u l e  2  p u b l i c  e n t i t y ,  a n d 

t h e  2 0 0 8  C o m p a n i e s  A c t  i n  r e s p e c t  o f  i t s  s t a t u s  a s  a  r e g i s t e r e d  S O C .

SABC: Broadcasting Act 4 of 19992.3.3  

Procedures for appointment and dismissal of boards and executives2.3.3.1  

T h e  B r o a d c a s t i n g  A c t  c o n t a i n s  d e t a i l e d  p r o v i s i o n s  o n  t h e  g o v e r n a n c e  o f  t h e  e n t i t y .  S e c -

t i o n  1 2  p r o v i d e s  f o r  a  b o a r d  c o n s i s t i n g  o f  1 2  n o n - e x e c u t i v e  d i r e c t o r s ,  a s  w e l l  a s  t h e  g r o u p 

C E O ,  C h i e f  O p e r a t i o n s  O f f i c e r  ( C O O )  a n d  C h i e f  F i n a n c i a l  O f f i c e r  ( C F O )  a s  e x e c u t i v e  m e m -

b e r s .  I n  t u r n ,  s e c t i o n  1 3  d e a l s  i n  d e t a i l  w i t h  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  n o n - e x e c u t i v e  b o a r d  m e m -

b e r s  ( d i r e c t o r s ) . 

T h e s e  1 2  n o n - e x e c u t i v e  m e m b e r s  m u s t  b e  a p p o i n t e d  b y  t h e  P r e s i d e n t ,  o n  t h e  a d v i c e  o f  t h e 

N a t i o n a l  A s s e m b l y ,  f o r  a  p e r i o d  d e t e r m i n e d  b y  h i m  o r  h e r  b u t  n o t  e x c e e d i n g  f i v e  y e a r s . 

T h e  P r e s i d e n t  m u s t  d e s i g n a t e  t w o  o f  t h e s e  m e m b e r s  r e s p e c t i v e l y  a s  c h a i r p e r s o n  a n d  d e p -

u t y - c h a i r p e r s o n .  S e c t i o n  1 3  a l s o  p r e s c r i b e s  a n  a p p o i n t m e n t  p r o c e d u r e  t h a t  e n s u r e s  p u b l i c 

p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  n o m i n a t i o n  p r o c e s s ,  t r a n s p a r e n c y  a n d  o p e n n e s s ,  a n d  t h e  p u b l i c a t i o n 

o f  a  s h o r t l i s t  o f  c a n d i d a t e s .

I n  t h e  s a m e  v e i n ,  s e c t i o n s  1 5  a n d  1 5 A  p r o v i d e  i n  d e t a i l  f o r  t h e  d i s m i s s a l  ( r e m o v a l )  o f 

n o n - e x e c u t i v e  b o a r d  m e m b e r s ,  t h e  d i s s o l u t i o n  o f  t h e  b o a r d ,  a n d  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  a n 

i n t e r i m  b o a r d .  I n  t e r m s  o f  s e c t i o n  1 5 ,  t h e  P r e s i d e n t ,  a s  a p p o i n t i n g  b o d y  i n  t e r m s  o f  s e c t i o n 

1 3 ,  m a y  r e m o v e  a  b o a r d  m e m b e r  a f t e r  d u e  e n q u i r y  a n d  u p o n  a  r e c o m m e n d a t i o n  b y  t h e 

b o a r d ,  b u t  m u s t  r e m o v e  a  b o a r d  m e m b e r  i f  s o  f o u n d  b y  a  c o m m i t t e e  o f  t h e  N a t i o n a l  A s -

s e m b l y  a n d  t h e  a d o p t i o n  b y  t h e  N a t i o n a l  A s s e m b l y  o f  a  r e s o l u t i o n  t o  t h a t  e f f e c t  a s  d i c t a t -

e d  b y  s e c t i o n  1 5 A . 

S u c h  a  r e s o l u t i o n  b y  t h e  N a t i o n a l  A s s e m b l y  m a y  f o l l o w  a s  a  r e s u l t  o f  m i s c o n d u c t ,  i n a b i l -

i t y  t o  p e r f o r m  t h e  d u t i e s  o f  d i r e c t o r  e f f i c i e n t l y ,  c o n t i n u e d  a b s e n c e  f r o m  b o a r d  m e e t i n g s 

( m i s s i n g  t h r e e  c o n s e c u t i v e  m e e t i n g s  w i t h o u t  p e r m i s s i o n ) ,  a  f a i l u r e  t o  d i s c l o s e  i n t e r e s t  i n  a 

m a t t e r  t o  b e  v o t e d  o n  b y  t h e  b o a r d ,  o r  d i s q u a l i f i c a t i o n  i n  t e r m s  o f  s e c t i o n  1 6 .
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D i s q u a l i f i c a t i o n  i n  t e r m s  o f  s e c t i o n  1 6  w i l l  b e f a l l  a n y o n e  w h o  i s  n o t  a  c i t i z e n  o f ,  a n d  p e r -

m a n e n t l y  r e s i d e n t  i n ,  S o u t h  A f r i c a ;  a n y o n e  d e c l a r e d  m e n t a l l y  i l l  o r  d i s o r d e r e d  b y  a  c o u r t ; 

a n y o n e  c o n v i c t e d  ( a f t e r  t h e  c o m m e n c e m e n t  o f  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t )  o f  a n y  o f f e n c e 

l e a d i n g  t o  a  s e n t e n c e  o f  i m p r i s o n m e n t  w i t h o u t  t h e  o p t i o n  o f  a  f i n e ;  a n y o n e  c o n v i c t e d  a t 

a n y  t i m e  o f  t h e f t ,  f r a u d ,  f o r g e r y ,  c o r r u p t i o n  o r  a n y  o t h e r  o f f e n c e  i n v o l v i n g  d i s h o n e s t y ;  o r , 

l a s t l y ,  a n y o n e  c o n v i c t e d  o f  a n  o f f e n c e  i n  t e r m s  o f  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t .  C o n t r a r y  t o  t h e 

C o m p a n i e s  A c t ,  s e c t i o n  1 6  o f  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t  d o e s  n o t  g i v e  a n y  i n d i c a t i o n  t h a t  s u c h 

d i s q u a l i f i c a t i o n s  m a y  l a p s e  a t  a n y  p o i n t .

W h i l e  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t  d e a l s  w i t h  b o a r d  a p p o i n t m e n t s  a n d  d i s m i s s a l s  i n  g r e a t e r  d e t a i l 

t h a n  t h e  o t h e r  f o u n d i n g  a c t s  d i s c u s s e d ,  i t  d o e s  n o t  d e a l  a t  a l l  w i t h  t h e  a p p o i n t m e n t  a n d 

d i s m i s s a l  p r o c e s s e s  a n d  c r i t e r i a  f o r  e x e c u t i v e s  ( t h e  C E O ,  C O O  a n d  C F O ) .

A s  m e n t i o n e d ,  t h e  S A B C  i s  g o v e r n e d  b y  t h e  P F M A ,  t h e  2 0 0 8  C o m p a n i e s  A c t  a n d  t h e  B r o a d -

c a s t i n g  A c t .  W i t h  r e f e r e n c e  t o  t h e  p o w e r  t o  a p p o i n t  b o a r d  m e m b e r s  ( n o n - e x e c u t i v e  d i r e c -

t o r s ) ,  a l l  t h r e e  a c t s  p r o v i d e  d i f f e r e n t l y  i n  s o m e  r e s p e c t s .

I n  t e r m s  o f  t h e  P F M A  a n d  2 0 0 8  C o m p a n i e s  A c t ,  t h e  p o w e r  o f  a p p o i n t m e n t  r e s t s  w i t h  t h e 

s h a r e h o l d e r  m i n i s t e r .  N e i t h e r  o f  t h e  A c t s  p r o v i d e s  f o r  d e t a i l e d  o r  p u b l i c  a p p o i n t m e n t  p r o -

c e s s e s  t o  b e  f o l l o w e d .  T h e  B r o a d c a s t i n g  A c t ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  v e s t s  t h e  p o w e r  t o  a p -

p o i n t  b o a r d  m e m b e r s  i n  t h e  P r e s i d e n t ,  o n  t h e  a d v i c e  o f  t h e  N a t i o n a l  A s s e m b l y ,  a n d  r e -

q u i r e s  p u b l i c  p a r t i c i p a t i o n  a n d  o p e n n e s s  a n d  t r a n s p a r e n c y  i n  t h e  a p p o i n t m e n t  p r o c e s s .  I n 

a d d i t i o n  t o  t h e s e  a l r e a d y  c o n f l i c t i n g  p r o v i s i o n s ,  t h e  S A B C ,  a s  a n  S O C ,  h a s  a l s o  r e g i s t e r e d 

a n  M O I ,  w h i c h  t o o  p r o v i d e s  i n  d e t a i l  f o r  t h e  a p p o i n t m e n t  a n d  d i s m i s s a l  o f  b o a r d  m e m b e r s . 

T h e  l a s t - r e g i s t e r e d  ( v a l i d )  v e r s i o n  o f  t h e  S A B C ’ s  M O I  w a s  s i g n e d  a n d  l o d g e d  b y  M i n i s -

t e r  C a r r i m  i n  2 0 1 3 .  T h i s  M O I  c o n f i r m s  t h e  p o s i t i o n  a s  s e t  o u t  i n  t e r m s  o f  s e c t i o n  1 3  o f  t h e 

B r o a d c a s t i n g  A c t  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  b o a r d  m e m b e r s  ( n o n - e x e c u t i v e  d i r e c -

t o r s ) . 

C l a u s e  1 4 ( 1 )  o f  t h e  2 0 1 3  M O I  p r o v i d e s  i n  d e t a i l  f o r  p e r s o n s  d i s q u a l i f i e d  f r o m  b e i n g  a p -

p o i n t e d  a s  b o a r d  m e m b e r s .  T h e y  i n c l u d e  t h o s e  m e n t i o n e d  i n  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t ,  b u t  s o 

t o o  m e m b e r s  o f  P a r l i a m e n t ,  p r o v i n c i a l  l e g i s l a t u r e s  o r  m u n i c i p a l  c o u n c i l ,  a s  w e l l  a s  p e r s o n s 

p r e c l u d e d  f r o m  b e i n g  a n  S A B C  d i r e c t o r  b y  a n y  a p p l i c a b l e  l e g i s l a t i o n .  C l a u s e  1 4 ( 2 )  d e t a i l s 

t h e  c i r c u m s t a n c e s  i n  w h i c h  d i r e c t o r s  w o u l d  c e a s e  t o  h o l d  o f f i c e ,  i n c l u d i n g  d i r e c t o r s  r e -

m o v e d  i n  t e r m s  o f  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t .

I m p o r t a n t l y ,  c l a u s e s  1 4 ( 3 )  a n d  1 4 ( 4 )  p r o v i d e  f o r  t h e  r e m o v a l  ( d i s m i s s a l )  o f  b o a r d  m e m b e r s . 

I n  t e r m s  o f  c l a u s e  1 4 ( 3 ) ,  t h e  m i n i s t e r  m a y  a t  a n y  t i m e  r e m o v e  a  d i r e c t o r  a p p o i n t e d  b y  h i m 

o r  h e r  i n  t e r m s  o f  s e c t i o n  6 6 ( 4 ) ( a ) ( i )  o f  t h e  C o m p a n i e s  A c t .  T h i s  c l a u s e  r e f e r s  t o  i n s t a n c e s 

w h e r e  a  s p e c i f i c  p e r s o n  i s  g i v e n  t h e  p o w e r  t o  a p p o i n t  a  d i r e c t o r ,  r a t h e r  t h a n  t o  t h e  u s u a l 

p o w e r  o f  t h e  m i n i s t e r  a s  s h a r e h o l d e r  t o  a p p o i n t  d i r e c t o r s .
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C l a u s e  1 4 ( 4 )  c o n f i r m s  t h e  r e m o v a l  o f  b o a r d  m e m b e r s  ( d i r e c t o r s )  i n  t e r m s  o f  s e c t i o n  7 1  o f 

t h e  2 0 0 8  C o m p a n i e s  A c t .  I t  s t i p u l a t e s  t h a t  u p o n  a  d i r e c t o r  b e c o m i n g  i n e l i g i b l e  o r  d i s q u a l -

i f i e d ,  o r  i n c a p a c i t a t e d ,  o r  d e r e l i c t  i n  p e r f o r m a n c e ,  t h e  b o a r d  m u s t  t a k e  a  d e c i s i o n  a n d 

m a y  r e m o v e  t h e  d i r e c t o r .  T h i s  c a n  b e  d o n e  o n l y  a f t e r  t h e  d i r e c t o r  c o n c e r n e d  h a s  b e e n 

g i v e n  n o t i c e  o f  t h e  m e e t i n g  a n d  t h e  p r o p o s e d  r e s o l u t i o n ,  w i t h  r e a s o n s ,  a n d  a  r e a s o n a b l e 

c h a n c e  t o  m a k e  a  p r e s e n t a t i o n .

T h u s ,  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  b o a r d  m e m b e r s ,  t h e  2 0 1 3  M O I  c o n f i r m s  t h e  p o s i -

t i o n  a s  p e r  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t ,  v e s t i n g  t h e  p o w e r  o f  a p p o i n t m e n t  i n  t h e  P r e s i d e n t  o n 

t h e  a d v i c e  o f  t h e  N a t i o n a l  A s s e m b l y .  H o w e v e r ,  w h e r e a s  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t  a l s o  v e s t s 

t h e  p o w e r  t o  r e m o v e  ( d i s m i s s )  b o a r d  m e m b e r s  i n  t h e  P r e s i d e n t  o n  t h e  a d v i c e  o f  t h e  b o a r d 

o r  N a t i o n a l  A s s e m b l y ,  t h e  M O I  v e s t s  t h i s  p o w e r  i n  t h e  b o a r d ,  a c c o r d i n g  t o  t h e  p r o c e d u r e s 

p r e s c r i b e d  b y  s e c t i o n  7 1  o f  t h e  C o m p a n i e s  A c t .  C l a u s e  1 ( 2 ) ( 4 )  o f  t h e  M O I  s t i p u l a t e s  t h a t  i f 

a n y  p r o v i s i o n  t h e r e i n  c o n f l i c t s  w i t h  t h e  C o m p a n i e s  A c t ,  t h e  A c t  w i l l  p r e v a i l .  I t  d o e s  n o t  i n -

d i c a t e  i n  a n y  w a y  w h a t  t h e  p o s i t i o n  i s  i n  t h e  e v e n t  o f  a  c o n f l i c t  b e t w e e n  t h e  M O I  a n d  t h e 

B r o a d c a s t i n g  A c t .  T h i s  m a y  b e  u n d e r s t a n d a b l e ,  a s  t h e  M O I  i s  p r i m a r i l y  a  d o c u m e n t  d r a f t e d 

i n  r e l a t i o n  t o  t h e  C o m p a n i e s  A c t .  T h e  S O S  c a s e s ,  d i s c u s s e d  b e l o w ,  d e a l t  w i t h  t h e  c o n f l i c t 

b e t w e e n  t h e  S A B C ’ s  M O I  a n d  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t ,  w i t h  t h e  j u d g e  f i n d i n g  c l e a r l y  i n 

f a v o u r  o f  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t . 

C o n t r a r y  t o  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t ,  t h e  2 0 1 3  M O I  a l s o  p r o v i d e s  f o r  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  t h e 

g r o u p  C E O ,  t h e  C O O  a n d  t h e  C F O .  A c c o r d i n g  t o  c l a u s e  1 3 ( 5 ) ,  t h e s e  e x e c u t i v e s  m u s t  b e 

c o n f i r m e d  b y  t h e  m i n i s t e r  a n d  t h e r e a f t e r  a p p o i n t e d  b y  t h e  b o a r d  o n c e  i t  h a s  f o l l o w e d  a 

p r e s c r i b e d  p r o c e s s .  T h e  b o a r d  m u s t  f i r s t  o b t a i n  t h e  a p p r o v a l  o f  t h e  m i n i s t e r  f o r  t h e  e m -

p l o y m e n t  c o n t r a c t  b e f o r e  a d v e r t i s i n g  a n d  s o u r c i n g  p o t e n t i a l  c a n d i d a t e s .  I t  m u s t  t h e n  c o n -

d u c t  i n t e r v i e w s  a n d  c o m p i l e  a  s h o r t l i s t  o f  a t  l e a s t  t h r e e  p r e f e r r e d  a n d  s u i t a b l e  c a n d i d a t e s , 

o r  a  s h o r t e r  l i s t ,  w i t h  t h e  p e r m i s s i o n  o f  t h e  m i n i s t e r .

H o w e v e r ,  t h e  m i n i s t e r  s h a l l  b e  e n t i t l e d  t o  r e j e c t  a n y  s u c h  s h o r t l i s t e d  c a n d i d a t e s ,  w i t h  r e a -

s o n ,  b u t  n e i t h e r  t h e  b o a r d ,  n o r  a n y  o t h e r  i n t e r e s t e d  p e r s o n ,  s h a l l  b e  e n t i t l e d  t o  c h a l l e n g e 

t h e  m i n i s t e r  o n  t h e  g i v e n  r e a s o n s .  T h e  m i n i s t e r  c a n  t h u s  e f f e c t i v e l y  v e t o  a n y  c a n d i d a t e ( s ) 

p r o p o s e d  b y  t h e  b o a r d ,  w i t h o u t  c h a l l e n g e ,  c a u s i n g  t h e  p r o c e s s  t o  b e  s t a r t e d  a f r e s h .  T h e 

M O I  d o e s  n o t  s p e c i f i c a l l y  p r o v i d e  f o r  p u b l i c  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h i s  e x e c u t i v e  a p p o i n t m e n t 

p r o c e s s ,  a n d  p l a c e s  t h e  b a l a n c e  o f  p o w e r  i n  t h e  h a n d s  o f  t h e  m i n i s t e r .  T h i s  c o r r e s p o n d s 

w i t h  t h e  p o s i t i o n  u n d e r  t h e  P F M A .  A s  n o t e d  b e f o r e ,  b o t h  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t  a n d  2 0 0 8 

C o m p a n i e s  A c t  a r e  s i l e n t  o n  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  e x e c u t i v e s .

Criteria for appointment and dismissal of boards and executives2.3.3.2 

S e c t i o n  1 3 ( 4 )  o f  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t  s t i p u l a t e s  t h a t  t h e  m e m b e r s  o f  t h e  b o a r d  a s  a  w h o l e 

m u s t  b e  s u i t a b l e  f o r  a p p o i n t m e n t  o n  t h e  b a s i s  o f  t h e i r  q u a l i f i c a t i o n s ,  e x p e r t i s e  a n d  e x p e r i -

e n c e  i n  t h e  f i e l d s  o f  b r o a d c a s t i n g  p o l i c y  a n d  t e c h n o l o g y ,  b r o a d c a s t i n g  r e g u l a t i o n ,  m e d i a 

l a w ,  b u s i n e s s  p r a c t i c e  a n d  f i n a n c e ,  m a r k e t i n g ,  j o u r n a l i s m ,  e n t e r t a i n m e n t ,  a n d  e d u c a t i o n , 

s o c i a l  a n d  l a b o u r  i s s u e s .  T h e y  m u s t  a l s o  b e  c o m m i t t e d  t o  f a i r n e s s ,  f r e e d o m  o f  e x p r e s s i o n , 
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t h e  r i g h t  o f  t h e  p u b l i c  t o  b e  i n f o r m e d ,  a n d  o p e n n e s s  a n d  a c c o u n t a b i l i t y  o f  p u b l i c  o f f i -

c i a l s .  T h e y  m u s t  r e p r e s e n t  a  b r o a d  c r o s s - s e c t i o n  o f  t h e  p o p u l a t i o n  o f  S o u t h  A f r i c a  a n d  b e 

c o m m i t t e d  t o  t h e  o b j e c t s  a n d  p r i n c i p l e s  o f  t h e  S A B C  C h a r t e r .  N o  f u r t h e r  c l a r i f i c a t i o n  i s 

p r o v i d e d  f o r  t h e  e v a l u a t i o n  o f  t h e s e  c r i t e r i a .

N o  s p e c i f i c  c r i t e r i a  a r e  s t a t e d  f o r  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  e x e c u t i v e s . 

T h e  2 0 1 3  S A B C  M O I  d o e s  n o t  c o n t a i n  a n y  s p e c i f i c  c r i t e r i a  f o r  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  b o a r d 

m e m b e r s  o r  e x e c u t i v e s .  A s  i n d i c a t e d  a b o v e ,  n e i t h e r  d o  t h e  P F M A  o r  t h e  2 0 0 8  C o m p a n i e s 

A c t .

SABC case study2.3.3.3 

T h e  w e b  o f  p a r t l y  c o n f l i c t i n g  a n d  p a r t y  o v e r l a p p i n g  m e a s u r e s  g o v e r n i n g  t h e  a p p o i n t m e n t 

o f  b o a r d  m e m b e r s  a n d  e x e c u t i v e s  i n  t h e  S A B C  h a s  c a u s e d  a  n u m b e r  o f  p r o b l e m s  i n  t h e  r e -

c e n t  p a s t  a n d  p r e p a r e d  t h e  w a y  f o r  p o l i t i c a l  i n t e r f e r e n c e  b y  t h e  r e l e v a n t  m i n i s t e r . 

A s  m e n t i o n e d ,  t h e  P F M A  d o e s  n o t  p r o v i d e  f o r  p r o c e s s e s  r e l a t i n g  t o  t h e  a p p o i n t m e n t  o r 

r e m o v a l  o f  b o a r d  m e m b e r s .  T h e  C o m p a n i e s  A c t  d o e s  p r o v i d e  f o r  p r o c e d u r e s  t o  r e m o v e  d i -

r e c t o r s  i n  t e r m s  o f  s e c t i o n  7 1 ,  p l a c i n g  t h e  p o w e r  i n  t h e  h a n d s  o f  t h e  m a j o r i t y  s h a r e h o l d i n g , 

w h i c h  i n  t h i s  i n s t a n c e  m e a n s  t h e  m i n i s t e r  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  S A B C .  T h e  2 0 1 3  S A B C  M O I  p r o -

v i d e s  f o r  r e m o v a l  p r o c e d u r e s  s i m i l a r  t o  t h o s e  i n  s e c t i o n  7 1 ,  b u t  b y  d e c i s i o n  o f  t h e  b o a r d , 

n o t  o f  t h e  s h a r e h o l d e r .  S e c t i o n  1 5  o f  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t  s t i p u l a t e s  t h a t  t h e  a p p o i n t i n g 

b o d y ,  w h i c h  i s  t h e  P r e s i d e n t  o n  t h e  a d v i c e  o f  t h e  N a t i o n a l  A s s e m b l y ,  m a y  r e m o v e  a  b o a r d 

m e m b e r  u p o n  a  r e c o m m e n d a t i o n  o f  t h e  b o a r d ,  a n d  m u s t  r e m o v e  a  b o a r d  m e m b e r  u p o n  a 

f i n d i n g  o f  a  c o m m i t t e e  o f  t h e  N a t i o n a l  A s s e m b l y  a n d  t h e  a d o p t i o n  o f  s u c h  r e s o l u t i o n .

T h e  t h e n  M i n i s t e r  o f  C o m m u n i c a t i o n s ,  F a i t h  M u t h a m b i ,  r e p r e s e n t i n g  t h e  s h a r e h o l d i n g  d e -

p a r t m e n t ,  m a i n t a i n e d  t h a t  t h e  C o m p a n i e s  A c t  w a s  t h e  o v e r r i d i n g  l e g i s l a t i o n  g o v e r n i n g  t h e 

r e m o v a l  o f  d i r e c t o r s ,  g i v i n g  h e r  a s  s h a r e h o l d e r  r e p r e s e n t a t i v e  t h e  p o w e r  t o  r e m o v e  d i r e c -

t o r s .  S h e  a l s o  c o n t e n d e d  t h a t  t h e  S A B C ’ s  M O I  h a d  b e e n  r e v i s e d  i n  2 0 1 4  t o  p r o v i d e  h e r ,  a s 

s h a r e h o l d e r ,  w i t h  t h e  p o w e r  t o  r e m o v e  b o a r d  m e m b e r s  i n  t e r m s  o f  t h e  C o m p a n i e s  A c t .  T h i s 

p u r p o r t e d  2 0 1 4  a m e n d m e n t  r e t a i n s  t h e  b a s i c  p r o v i s i o n  i n  c l a u s e  1 4 ( 4 )  m e n t i o n e d  a b o v e , 

b u t  p r e s c r i b e s  t h a t  t h e  d e c i s i o n  t o  r e m o v e  t h e  d i r e c t o r  c a n  b e  t a k e n  b y  t h e  b o a r d  o r  t h e 

m i n i s t e r ,  i n s t e a d  o f  j u s t  t h e  b o a r d .

T h i s  l e d  t o  a n  i n v e s t i g a t i o n  b y  a n  a d  h o c  c o m m i t t e e  e s t a b l i s h e d  b y  t h e  N a t i o n a l  A s s e m -

b l y  a n d  t h e  a d o p t i o n  o f  t h e  c o m m i t t e e ’ s  r e p o r t  b y  P a r l i a m e n t  i n  M a r c h  2 0 1 7 .  T h e  c o m m i t -

t e e  f o u n d  t h a t  t h e  s u p p o s e d  a m e n d e d  2 0 1 4  M O I  w a s  n e v e r  r e g i s t e r e d  w i t h  t h e  C I P C  a n d 

h e n c e  w a s  n o t  v a l i d .  A l l  a c t i o n s  t a k e n  o n  t h e  b a s i s  o f  t h i s  s u p p o s e d  a m e n d e d  2 0 1 4  M O I 

w e r e  t h e r e f o r e  i n v a l i d ,  i n c l u d i n g  t h e  r e m o v a l  o f  s o m e  b o a r d  m e m b e r s . 5 7

57 Final report of the ad hoc committee on the SABC board Inquiry into the fitness of the SABC board, dated 24 February 2017 https://pmg.org.za/commit-
tee-meeting/24503/ [accessed 24 April 2018]
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T h e  c o m m i t t e e  a l s o  d i f f e r e d  f r o m  t h e  m i n i s t e r  i n  i t s  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  a p p l i c a b l e  l e g -

i s l a t i o n ,  f i n d i n g  t h a t  g e n e r a l  p r i n c i p l e s  o f  l a w  d e t e r m i n e  t h a t  i n  t h e  e v e n t  o f  c o n f l i c t  t h e 

m o r e  s p e c i f i c  l e g i s l a t i o n  ( B r o a d c a s t i n g  A c t )  t r u m p s  t h e  m o r e  g e n e r a l  ( C o m p a n i e s  A c t ) . 

T h e  c o m m i t t e e  t h u s  f o u n d  t h a t  t h e  r e m o v a l  o f  d i r e c t o r s  r e s i d e s  u n d e r  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t 

a n d  r e m a i n s  t h e  p r e r o g a t i v e  o f  t h e  P r e s i d e n t ,  u p o n  t h e  r e c o m m e n d a t i o n  o f  t h e  b o a r d  o r 

t h e  N a t i o n a l  A s s e m b l y .  T h e  c o m m i t t e e  r e c o m m e n d e d  t h a t  t h e  b o a r d  b e  d i s s o l v e d  a n d  a n 

i n t e r i m  b o a r d  a p p o i n t e d . 

T h e  m a t t e r  d i d  n o t  e n d  t h e r e ,  h o w e v e r ,  b u t  w e n t  t o  c o u r t  i n  O c t o b e r  2 0 1 7 .  I n  S O S  S u p p o r t 

P u b l i c  B r o a d c a s t i n g  C o a l i t i o n  a n d  O t h e r s  v  S o u t h  A f r i c a n  B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n  S O C 

L i m i t e d  a n d  O t h e r s ;  S O S  S u p p o r t  P u b l i c  B r o a d c a s t i n g  C o a l i t i o n  a n d  O t h e r s  v  S o u t h  A f r i c a n 

B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n  S O C  L i m i t e d  a n d  O t h e r s , 5 8  t h e  c o u r t  d e a l t  w i t h  t w o  a p p l i c a t i o n s 

r e g a r d i n g  i m p r o p e r  m i n i s t e r i a l  i n t e r f e r e n c e  i n  t h e  S A B C  b o a r d .  I t  f o c u s e d  o n  t h e  c o n s t i t u -

t i o n a l i t y  a n d  l a w f u l n e s s  o f  t h e  p o w e r s  t h e  m i n i s t e r  e x e r c i s e s  i n  r e s p e c t  o f  t h e  a p p o i n t m e n t , 

d i s c i p l i n e ,  s u s p e n s i o n  a n d  r e m o v a l  o f  d i r e c t o r s .

T h e  f i r s t  a p p l i c a t i o n  ( S A B C  1 )  c o n c e r n e d  t h e  M O I  o f  t h e  S A B C .  I n  2 0 1 3 ,  t h e  t h e n  M i n i s t e r  o f 

C o m m u n i c a t i o n s ,  M i n i s t e r  C a r r i m ,  h a d  p r o p e r l y  f i l e d  a n d  r e g i s t e r e d  c h a n g e s  t o  t h e  S A B C ’ s 

M O I  ( t h a t  v e r s i o n  i s  r e f e r r e d  t o  i n  t h i s  d i s c u s s i o n  a s  t h e  2 0 1 3  M O I ) .  T h e n ,  i n  2 0 1 4 ,  M i n i s t e r 

M u t h a m b i  s i g n e d  a  n e w ,  a m e n d e d  M O I  ( t h e  2 0 1 4  M O I ) ,  g r a n t i n g  h e r  e v e n  m o r e  e x t e n s i v e 

p o w e r s  i n  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  e x e c u t i v e  o f f i c e r s ,  i n c l u d i n g  t h e  p o w e r  t o  w a i v e  t h e  r e q u i r e -

m e n t s  f o r  a d v e r t i s e m e n t  a n d  s o u r c i n g  o f  c a n d i d a t e s .  T h e  2 0 1 3  M O I ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  t o o 

r e q u i r e d  t h e  m i n i s t e r ’ s  a p p r o v a l  f o r  e x e c u t i v e  a p p o i n t m e n t s ,  b u t  r e q u i r e d  t h a t  t h e  b o a r d 

a d v e r t i s e  f o r  a n d  s o u r c e  c a n d i d a t e s .

S A B C  1  t h u s  f o c u s e d  o n  t h e  2 0 1 4  M O I  a n d  t h e  e x t e n s i v e  p o w e r s  i t  c o n f e r s  o n  t h e  m i n i s t e r 

i n  r e s p e c t  o f  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  t h e  t h r e e  S A B C  e x e c u t i v e  o f f i c e r s  ( t h e  G r o u p  C E O ,  C O O 

a n d  C F O ) .  I n  t e r m s  o f  t h e  2 0 1 4  M O I ,  t h e  m i n i s t e r  h a s  t h e  p o w e r  t o  v e t o  t h e s e  a p p o i n t -

m e n t s  a s  w e l l  a s  e x e r c i s e  u n f e t t e r e d  d i s c r e t i o n  i n  m a n i p u l a t i n g  t h e  i n t e r v i e w  a n d  s h o r t l i s t -

i n g  p r o c e s s e s  s o  a s  t o  a p p o i n t  h i s  o r  h e r  p r e f e r r e d  c a n d i d a t e s  w i t h o u t  a d v e r t i s i n g  ( a s  w a s 

d o n e  b y  f o r m e r  M i n i s t e r  M u t h a m b i ) . 5 9  I t  w a s  s a i d  i n  t h e  p r e s s  t h a t  t h e  2 0 1 4  M O I  a l s o  g r a n t -

e d  t h e  m i n i s t e r  p o w e r  o v e r  t h e  o p e r a t i o n s  a n d  a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  S A B C  b o a r d  i n  t h a t 

i t  r e q u i r e d  i t  t o  s e e k  t h e  a p p r o v a l  o f  t h e  m i n i s t e r  i f  i t  w i s h e d  t o  m a k e  r u l e s  r e l a t i n g  t o  t h e 

g o v e r n a n c e  o f  t h e  S A B C .  I n  t r u t h ,  t h i s  p r o v i s i o n  i s  c o n t a i n e d  a s  w e l l  i n  t h e  2 0 1 3  M O I .

W h e r e a s  s e c t i o n  1 3  o f  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t  s p e c i f i e s  t h a t  t h e  n o n - e x e c u t i v e  m e m b e r s  o f 

t h e  b o a r d  m u s t  b e  a p p o i n t e d  b y  t h e  P r e s i d e n t  o n  t h e  a d v i c e  o f  t h e  N a t i o n a l  A s s e m b l y ,  i t  i s 

s i l e n t  o n  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  t h e  e x e c u t i v e  d i r e c t o r s .  T h e  c o u r t  a d d r e s s e d  t h i s ,  w i t h  J u d g e 

M a t o j a n e  m a k i n g  i t  c l e a r  t h a t  s e c t i o n  1 3 ( 1 1 )  o f  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t  s t i p u l a t e s  t h a t  ‘ [ t ]

h e  B o a r d  c o n t r o l s  t h e  a f f a i r s  o f  t h e  C o r p o r a t i o n ’ .  H e  e m p h a s i s e d  t h a t  t h e  p o w e r  t o  c o n t r o l 

t h e  ‘ a f f a i r s ’  o f  t h e  c o r p o r a t i o n  i m p l i e s  a  w i d e r  p o w e r  t h a n  m e r e l y  c o n t r o l l i n g  t h e  ‘ b u s i -

58 81056/14) [2017] ZAGPJHC 289 (17 October 2017)
59 It should be noted that the 2013 MOI likewise granted the minister the power to veto any candidates proposed by the board and to do so without challenge.
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n e s s ’  o f  t h e  c o r p o r a t i o n ;  i n  t u r n ,  t h i s  p o w e r  t o  c o n t r o l  t h e  a f f a i r s  o f  t h e  c o r p o r a t i o n  r e s o r t s 

w i t h  t h e  b o a r d ,  n o t  w i t h  t h e  m i n i s t e r  a s  s h a r e h o l d e r .  J u d g e  M a t o j a n e  o b s e r v e d  t h a t   [ t ] h e 

e f f e c t  o f  s e c t i o n  1 3 ( 1 1 )  t h e r e f o r e  i s  t o  c o n f e r  o n  t h e  B o a r d  t h e  e x c l u s i v e  p o w e r  t o  c o n t r o l 

t h e  a f f a i r s  o f  t h e  S A B C .  T h e  M i n i s t e r  i s  a c c o r d i n g l y  p r e c l u d e d  f r o m  e x e r c i s i n g  a n y  p o w e r s 

b y  w h i c h  s h e  m a y  c o n t r o l  t h e  D i r e c t o r s  i n  h o w  t h e y  c o n t r o l  t h e  a f f a i r s  o f  t h e  S A B C .

J u d g e  M a t o j a n e  a l s o  e x a m i n e d  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  f r a m e w o r k ,  s t a t i n g  t h a t  t h e  e x t e n s i v e 

p o w e r s  t h e  2 0 1 4  M O I  g a v e  t h e  m i n i s t e r  t o  i n t e r v e n e  i n  t h e  b r o a d c a s t e r ’ s  o p e r a t i o n s  u n d e r -

m i n e  t h e  i n d e p e n d e n c e  r e q u i r e d  o f  i t  i n  t e r m s  o f  t h e  r i g h t  t o  f r e e d o m  o f  e x p r e s s i o n  ( i n -

c l u d i n g  t h e  f r e e d o m  o f  t h e  m e d i a )  i n  s e c t i o n  1 6  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n  o f  S o u t h  A f r i c a  1 9 9 6 . 

T h e  c l a u s e s  o f  t h e  2 0 1 4  M O I  c o n f e r r i n g  p o w e r  o n  t h e  m i n i s t e r  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  e x e c u t i v e s 

o f  t h e  S A B C  w e r e  d e c l a r e d  t o  b e  i n c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t  o f  1 9 9 9  a n d  t h u s 

i n v a l i d .  T h e  c o u r t  o r d e r  s p e c i f i e d  t h a t  ‘ t h e  e x e c u t i v e  m e m b e r s  o f  t h e  B o a r d  a r e  t o  b e  a p -

p o i n t e d  s o l e l y  b y  t h e  n o n - e x e c u t i v e  m e m b e r s  o f  t h e  b o a r d  a n d  w i t h o u t  a n y  r e q u i r e m e n t  o f 

a p p r o v a l  b y  t h e  M i n i s t e r ’ . 6 0  S u c h  a p p o i n t m e n t s  a r e  t o  b e  e f f e c t e d  t h r o u g h  a  p r o c e s s  t h a t 

e n s u r e s  t r a n s p a r e n c y  a n d  o p e n n e s s ,  i n c l u d i n g  b y  w a y  o f  p u b l i c  a d v e r t i s e m e n t s .

T h e  s e c o n d  a p p l i c a t i o n  ( S A B C  2 )  c o n c e r n e d  t h e  p o w e r  o f  t h e  m i n i s t e r  t o  r e m o v e  t h e  d i r e c -

t o r s  o f  t h e  S A B C .  I n  t h i s  i n s t a n c e  ( a s  a l s o  d i s c u s s e d  b y  t h e  p a r l i a m e n t a r y  c o m m i t t e e  m e n -

t i o n e d  a b o v e ) ,  t h e  M i n i s t e r  o f  C o m m u n i c a t i o n s  c o n t e n d e d  t h a t ,  a s  s h a r e h o l d e r ,  s h e  h a d 

t h e  p o w e r  t o  r e m o v e  t h e  d i r e c t o r s  i n  t e r m s  o f  s e c t i o n  7 1  o f  t h e  C o m p a n i e s  A c t .  T h e  c o u r t 

a g r e e d  w i t h  t h e  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  p a r l i a m e n t a r y  c o m m i t t e e  i n  f i n d i n g  t h a t  t h e  r e m o v a l 

o f  d i r e c t o r s  o f  t h e  S A B C  i s  g o v e r n e d  b y  s e c t i o n s  1 5  a n d  1 5 A  o f  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t  a n d 

n o t  b y  t h e  C o m p a n i e s  A c t .  A s  d i s c u s s e d  a b o v e ,  i n  t e r m s  o f  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t ,  t h e  p o w -

e r  t o  r e m o v e  d i r e c t o r s  r e s t s  w i t h  t h e  N a t i o n a l  A s s e m b l y .

J u d g e  M a t o j a n e  t h u s  a g r e e d  w i t h  t h e  i n t e r p r e t a t i o n  t h a t  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t ,  a s  t h e 

s p e c i f i c  l e g i s l a t i o n  e n a c t e d  t o  g o v e r n  t h e  S A B C ,  o v e r r i d e s  t h e  m o r e  g e n e r a l  C o m p a n i e s 

A c t .  T h e  j u d g e  n o t e d  t h a t  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t  i s  n o t  l i s t e d  u n d e r  s e c t i o n  5 ( 4 ) ( b ) ( i )  o f  t h e 

C o m p a n i e s  A c t  ( w h i c h  l i s t s  l e g i s l a t i o n  t h a t  w o u l d  o v e r r i d e  t h e  C o m p a n i e s  A c t  i n  t h e  e v e n t 

o f  c o n f l i c t ) ,  a n d  t h a t ,  a c c o r d i n g l y ,  n o n e  o f  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t  i s  m a d e 

a p p l i c a b l e  i n  t h e  e v e n t  o f  i n c o n s i s t e n c y  w i t h  t h e  C o m p a n i e s  A c t .  H e  f o u n d  t h i s  t o  u n d e r -

m i n e  t h e  i n d e p e n d e n c e  o f  t h e  S A B C  r e q u i r e d  b y  t h e  C o n s t i t u t i o n ,  a n d  t h u s  d e c l a r e d  t h e 

r e l e v a n t  p r o v i s i o n  o f  t h e  C o m p a n i e s  A c t  ( s e c t i o n  7 1 )  t o  b e  i n v a l i d  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  S A B C . 

M e m b e r s  o f  t h e  S A B C  b o a r d  c a n  b e  r e m o v e d  o n l y  i n  c o m p l i a n c e  w i t h  s e c t i o n s  1 5 ( 1 )  a n d 

( 2 )  a n d  1 5 A  o f  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t .

W h a t  i s  d i f f i c u l t  t o  u n d e r s t a n d  i s  t h a t  t h e  j u d g m e n t  i n  S A B C  1  i s  b a s e d  o n  t h e  2 0 1 4  M O I , 

w h i c h  ( a s  e s t a b l i s h e d  b y  t h e  p a r l i a m e n t a r y  c o m m i t t e e )  w a s  n e v e r  l o d g e d  w i t h  t h e  C I P C 

a n d  w a s  t h e r e f o r e  n e v e r  v a l i d  o r  i n  f o r c e  t o  b e g i n  w i t h .  I n  N o v e m b e r  2 0 1 7 ,  M i n i s t e r  K u -

b a y i - N g u b a n e  n o t e d  h e r  d i s s a t i s f a c t i o n  w i t h  t h e  j u d g m e n t ,  i n d i c a t i n g  t h a t ,  a l t h o u g h  s h e 
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d i d  n o t  ‘ n e c e s s a r i l y ’  o p p o s e  t h e  r u l i n g  t h a t  t h e  b o a r d  s h o u l d  a p p o i n t  e x e c u t i v e s ,  t h e 

b o a r d  s h o u l d  a t  l e a s t  c o n s u l t  w i t h  t h e  m i n i s t e r . 6 1  O n  6  D e c e m b e r  2 0 1 7 ,  s h e  l o d g e d  a n  a p -

p l i c a t i o n  f o r  t h e  r e s c i s s i o n  o f  t h e  j u d g m e n t ,  s i n c e  i t  w a s  ‘ d i s c o v e r e d  t h a t  a n  i n c o r r e c t  M O I 

h a d  b e e n  p l a c e d  b e f o r e  t h e  c o u r t ’ 6 2  i n  t h a t  t h e  c o u r t  b a s e d  i t s  j u d g m e n t  o n  t h e  2 0 1 4  M O I , 

w h i c h  w a s  n e v e r  f i l e d  ( a n d  w a s  t h e r e f o r e  n o t  i n  e f f e c t ) .  T h e  m i n i s t e r  c o n t e n d e d  t h a t  t h e 

S A B C  i s  i n  f a c t  f o l l o w i n g  t h e  v a l i d l y  r e g i s t e r e d  2 0 1 3  M O I .

A s  i t  h a p p e n s ,  n u m e r o u s  o f  t h e  r e l e v a n t  p r o v i s i o n s  o f  t h i s ,  t h e  v a l i d l y  r e g i s t e r e d  2 0 1 3  M O I , 

a r e  e x a c t l y  t h e  s a m e  a s  t h a t  o f  t h e  i n v a l i d  2 0 1 4  M O I .  M a n y  o f  t h e  a m e n d m e n t s ,  t h e  j u d g e 

n o t e d ,  w e r e  a m e n d m e n t s  f r o m  t h e  p r e v i o u s  a r t i c l e s  o f  a s s o c i a t i o n  ( i n  t e r m s  o f  t h e  1 9 7 3 

C o m p a n i e s  A c t )  a n d  n o t  a m e n d m e n t s  f r o m  t h e  2 0 1 3  r e g i s t e r e d  M O I .  T h e  e s s e n c e  o f  t h e 

j u d g m e n t  t h u s  a p p l i e s  w i t h  e q u a l  v a l i d i t y  t o  t h e  c o n t e n t  o f  t h e  c u r r e n t  v a l i d l y  r e g i s t e r e d 

2 0 1 3  M O I .

 A n  o u t - o f - c o u r t  s e t t l e m e n t  w a s  r e a c h e d  i n  D e c e m b e r  2 0 1 7 ,  i n  w h i c h  t h e  m i n i s t e r  a g r e e d 

t o  c e r t a i n  t e r m s  r e l a t i n g  t o  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  S A B C  e x e c u t i v e s  t h a t  w o u l d  s a f e g u a r d  t h e 

i n d e p e n d e n c e  o f  t h e  b o a r d .  T h e  i n t e r i m  c o u r t  o r d e r  t h u s  s t i p u l a t e s  t h a t  o n l y  t h e  n o n - e x e c -

u t i v e  m e m b e r s  o f  t h e  b o a r d  a r e  p e r m i t t e d  t o  a p p o i n t  t h e  e x e c u t i v e  m e m b e r s  ( C O O ,  C F O 

a n d  g r o u p  C E O ) .  T h e  i n t e r i m  o r d e r  a l s o  s t a t e s  t h a t  t h e  m i n i s t e r  h a s  n o  r i g h t  t o  v e t o  a n y 

d e c i s i o n  o f  t h e  b o a r d  r e l a t i n g  t o  t h e  a p p o i n t m e n t ,  i n t e r i m  o r  p e r m a n e n t ,  o f  a n  e x e c u t i v e 

m e m b e r . 

T h e  f i n a l  c o n d i t i o n  i s  t h a t  a n y  s u c h  a p p o i n t m e n t  m u s t  b e  d o n e  o n l y  a f t e r  c o n s u l t a t i o n  w i t h 

t h e  M i n i s t e r  o f  C o m m u n i c a t i o n s  –  t h e r e i n  l a y  t h e  M i n i s t e r ’ s  b o n e  o f  c o n t e n t i o n .  T h e  o r d e r 

e v e n  s p e c i f i e s  t h e  t y p e  o f  c o n s u l t a t i o n  r e q u i r e d ,  r e f e r r i n g  t o  T h e  P r e m i e r ,  W e s t e r n  C a p e  v

P r e s i d e n t  o f  t h e  R e p u b l i c  o f  S o u t h  A f r i c a . 6 3  T h e  c o n s u l t a t i o n  r e f e r r e d  t o  i n  t h i s  c a s e  e n -

t a i l s  t h a t  t h e  S A B C  b o a r d  w o u l d  c o n s u l t  w i t h  t h e  m i n i s t e r  i n  i t s  d e c i s i o n - m a k i n g  b u t  n o t  b e 

b o u n d  b y  h e r  v i e w s ,  g i v e n  t h a t  s h e  h a s  n o  v e t o  p o w e r .

M i n i s t e r  K u b a y i - N g u b a n e ,  h o w e v e r ,  r e m a i n e d  o f  t h e  o p i n i o n  t h a t  s h e  h a s  t o  b e  c o n s u l t e d 

o n  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  e x e c u t i v e s .  I n  J a n u a r y  2 0 1 8 ,  n e w s  r e p o r t s  c l a i m e d  t h a t  C h r i s  M a r o -

l e n g  h a d  b e e n  a p p o i n t e d  a s  C O O  b y  t h e  S A B C  b o a r d  a n d  t h a t  t h e  M i n i s t e r  i n d i c a t e d  t h i s 

h a d  b e e n  d o n e  w i t h o u t  c o n s u l t i n g  w i t h  h e r . 6 4  I t  a p p e a r e d  t h a t ,  a t  t h a t  t i m e ,  t h e  a p p o i n t -

m e n t  p r o c e s s  h a d  n o t  b e e n  c o n c l u d e d  a n d  t h a t  w h i l e  t h e  b o a r d  t h e r e f o r e  s t i l l  h a d  t i m e 

t o  ‘ c o n s u l t ’  w i t h  h e r ,  i t  w o u l d  n o t  b e  b o u n d  b y  h e r  o p i n i o n .  O n  3 0  J a n u a r y  2 0 1 8 ,  t h e  S A B C 

b o a r d  o f f i c i a l l y  a n n o u n c e d  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  C h r i s  M a r o l e n g  a s  t h e  n e w  C O O  w i t h  e f -

f e c t  f r o m  1  F e b r u a r y  2 0 1 8 . 6 5  T h e  S A B C  a p p o i n t e d  P h a t h i s w a  M a g o p e n i  a s  t h e  G r o u p  E x e c u -

t i v e :  N e w s  a n d  C u r r e n t  A f f a i r s ,  e f f e c t i v e  f r o m  1  M a r c h  2 0 1 8 . 6 6

61 ‘New legal battle looms over SABC’ Business Live 8 November 2017 https://www.businesslive.co.za/bd/national/media/2017-11-08-new-legal-battle-looms-over-
sabc/ [accessed 20 June 2018]
62 Briefing on the Memorandum of Incorporation (MOI) of the SABC Presentation to Portfolio Committee in Parliament 20 February 2018.
63 1999 (3) SA657 CC.
64 ‘“Conditional offer” made to Chris Maroleng, SABC board confirms’ News24 23 January 2018 https://www.news24.com/SouthAfrica/News/conditional-offer-
made-to-chris-maroleng-sabc-board-confirms-20180123 [accessed 10 March 2018]
65 ‘Chris Maroleng officially appointed as SABC COO’ News24 30 January 2018 https://www.news24.com/SouthAfrica/News/chris-maroleng-officially-appoint-
ed-as-sabc-coo-20180130 [accessed 10 March 2018]
66‘SABC appoints GE for News and Current Affairs’ SABC News 12 February 2018 http://www.sabcnews.com/sabcnews/sabc-appoints-ge-news-current-affairs/ 
[accessed 25 April 2018]
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O n  1 9  J u n e  2 0 1 8 ,  t h e  H i g h  C o u r t  i n  P r e t o r i a  a f f i r m e d  J u d g e  M a t o j a n e ’ s  r u l i n g  o f  i n  O c -

t o b e r  2 0 1 7 ,  w h i c h  i n  e f f e c t  l i m i t s  t h e  p o w e r  o f  t h e  C o m m u n i c a t i o n s  m i n i s t e r  t o  a p p o i n t 

t h e  S A B C ’ s  e x e c u t i v e s  a n d  c l a r i f i e s  t h e  s u p r e m a c y  o f  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t  a s  w e l l  a s  t h e 

i n d e p e n d e n c e  o f  t h e  S A B C  b o a r d .  T h i s  d e c i s i o n  f o l l o w e d  t h e  f a i l u r e  o f  t h e  c o u n s e l  f o r  t h e 

m i n i s t e r  t o  a p p e a r  i n  t h e  H i g h  C o u r t  o n  t h e  d a t e  o f  t h e  a p p l i c a t i o n  f o r  l e a v e  t o  a p p e a l . 

J u s t i c e  M a t o j a n e  d i s m i s s e d  t h e  a p p l i c a t i o n  w i t h  c o s t s . 6 7  T h e  m i n i s t e r  h a s  i n d i c a t e d  t h a t  t h e 

m i n i s t r y  i s  c u r r e n t l y  w o r k i n g  o n  a n o t h e r  a m e n d m e n t  o f  t h e  M O I ,  o n e  t h a t  p u r p o r t e d l y  e n -

j o y s  f a v o u r  w i t h  t h e  S A B C .  T h i s  i s  y e t  t o  b e  t a b l e d  o r  r e g i s t e r e d . 6 8

T h e  S A B C  b o a r d  s h a m b l e s  a n d  c o n t i n u e d  m e d d l i n g  b y  v a r i o u s  M i n i s t e r s  o f  C o m m u n i c a t i o n 

a r e  a  c l e a r  c o n s e q u e n c e  o f  t h e  c o n f l i c t i n g  l e g a l  f r a m e w o r k  t h a t  g o v e r n  t h e  a p p o i n t m e n t 

a n d  d i s m i s s a l  o f  b o a r d  m e m b e r s  a n d  e x e c u t i v e s .  I n  r e g a r d  t o  t h e  S A B C ,  t h e s e  i n c l u d e  t h e 

B r o a d c a s t i n g  A c t ,  t h e  C o m p a n i e s  A c t  a n d  t h e  c o m p a n y ’ s  M O I ,  w i t h  t h e  P F M A  a d d e d  t o 

t h e  m i x .  I t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  J u d g e  M a t o j a n e  n e v e r  r e f e r r e d  t o  t h e  p o t e n t i a l  a p p l i -

c a t i o n  o f  t h e  P F M A ’ s  g r a n t i n g  o f  s o l e  a p p o i n t m e n t  p o w e r s  t o  t h e  m i n i s t e r .  B a s e d  o n  h i s 

j u d g e m e n t ,  t h i s  t o o  w o u l d  h a v e  b e e n  s e e n  a s  i n t e r f e r e n c e  w i t h  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  i n d e p e n -

d e n c e  o f  t h e  S A B C  b o a r d  a n d  f o u n d  i n a p p l i c a b l e  t o  t h e  S A B C ,  a s  h a p p e n e d  w i t h  s e c t i o n 

7 1  o f  t h e  C o m p a n i e s  A c t .  A l t h o u g h  s u c h  a n  i n t e r p r e t a t i o n  w o u l d  b e  w e l c o m e ,  i t  h a s  t o 

b e  n o t e d  t h a t  i t  w a s  p r e m i s e d  o n  t h e  S A B C ’ s  c o n s t i t u t i o n a l l y  g u a r a n t e e d  i n d e p e n d e n c e , 

w h i c h  i s  n o t  s o m e t h i n g  t h a t  e a c h  a n d  e v e r y  S O E  h a s .

67 ‘Nomvula Mokonyane’s no show means she has no say in SABC appointments’ Times Live 19 June 2018 https://www.timeslive.co.za/politics/2018-06-19-nomvu-
la-mokonyanes-no-show-means-she-has-no-say-in-sabc-appointments/ [accessed 20 June 2018] 
68 Maqhina, M ‘SABC tunes into MOI with Minister’ Pretoria News 21 February 2018 https://www.iol.co.za/pretoria-news/sabc-tunes-into-moi-with-minis-
ter-13395870 [accessed 28 August 2018]

Public participation in appointment and 
dismissal of board members and executives

2.4
A s  n o t e d  a t  t h e  o u t s e t ,  t h e  C o n s t i t u t i o n  o f  S o u t h  A f r i c a 1 9 9 6  d o e s  n o t  d i r e c t l y  r e g u l a t e  t h e 

a c t i v i t i e s  o f  S O E s  b u t  p r o v i d e s  t h e  o v e r a r c h i n g  f r a m e w o r k  i n  w h i c h  t h e s e  e n t i t i e s  o p e r a t e . 

S e c t i o n  1 9 5 ( 1 )  r e q u i r e s  t h a t  p u b l i c  a d m i n i s t r a t i o n  b e  g o v e r n e d  b y  t h e  d e m o c r a t i c  v a l u e s 

a n d  p r i n c i p l e s  e n s h r i n e d  i n  t h e  C o n s t i t u t i o n ,  i n c l u d i n g  t r a n s p a r e n c y ,  a c c o u n t a b i l i t y  a n d 

p u b l i c  p a r t i c i p a t i o n .  S e c t i o n  1 9 5 ( 2 ) ( c )  s t i p u l a t e s  c l e a r l y  t h a t  t h e s e  p r i n c i p l e s  a l s o  a p p l y  t o 

p u b l i c  e n t e r p r i s e s . 

N e i t h e r  t h e  P F M A  n o r  t h e  2 0 0 8  C o m p a n i e s  A c t  p r o v i d e  f o r  a n y  f o r m  o f  p u b l i c  p a r t i c i p a t i o n 

i n  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  S O E  b o a r d  m e m b e r s  o r  e x e c u t i v e s .  T h e  s a m e  a p p l i e s  t o  t h e  E s k o m 

C o n v e r s i o n  A c t .  T h e  E s k o m  2 0 1 6  M O I  v e s t s  t h e  p o w e r s  o f  a p p o i n t i n g  b o t h  t h e  g r o u p  C E O 

a n d  t h e  b o a r d  m e m b e r s  i n  t h e  m i n i s t e r  a n d  g i v e s  n o  i n d i c a t i o n  o f  p r o v i d i n g  f o r  p u b l i c  p a r -

t i c i p a t i o n .  T h e  M O I  d o e s  p r o v i d e ,  h o w e v e r ,  f o r  i n p u t  b y  t h e  b o a r d  i n  t h e  a p p o i n t m e n t  o f 

t h e  g r o u p  C E O  a n d  o t h e r  e x e c u t i v e s .
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A s  f o r  P r a s a ,  i t s  f o u n d i n g  l e g i s l a t i o n ,  t h e  L e g a l  S u c c e s s i o n  A c t ,  v e s t s  a p p o i n t m e n t  p o w e r s 

o f  b o a r d  m e m b e r s  i n  t h e  m i n i s t e r  a n d  d o e s  n o t  p r o v i d e  f o r  a n y  p r o c e d u r e s  i n  r e g a r d  t o 

t h i s  o r  t o  p u b l i c  p a r t i c i p a t i o n .  T h e  l e g i s l a t i o n  d o e s  n o t  p r o v i d e  a t  a l l  f o r  t h e  a p p o i n t m e n t 

o r  d i s m i s s a l  o f  e x e c u t i v e s ,  t h o u g h ,  a s  h a s  b e e n  s e e n ,  i n  p r a c t i c e  ( b a s e d  o n  t h e  B o a r d 

C h a r t e r )  t h e  b o a r d  r e c o m m e n d s  a  p r e f e r r e d  C E O  c a n d i d a t e  t o  t h e  m i n i s t e r .  B o a r d  m e m -

b e r s  a r e  a l s o  i n v o l v e d  i n  t h e  r e c r u i t m e n t  a n d  i n t e r v i e w  p r o c e s s e s  f o r  o t h e r  e x e c u t i v e s ,  b u t 

t h e r e  i s  n o  p r e s c r i b e d  p u b l i c  p a r t i c i p a t i o n .

T h e  o n l y  l e g i s l a t i v e  f r a m e w o r k  t h a t  c l e a r l y  p r o v i d e s  f o r  p u b l i c  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  a p p o i n t -

m e n t  o f  b o a r d  m e m b e r s  i s  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t .  S e c t i o n  1 3 ,  a s  s t a t e d  a b o v e ,  r e q u i r e s 

S A B C  b o a r d  m e m b e r s  t o  b e  a p p o i n t e d  i n  a  m a n n e r  t h a t  e n s u r e s  p u b l i c  p a r t i c i p a t i o n  i n  a 

n o m i n a t i o n  p r o c e s s ,  t r a n s p a r e n c y  a n d  o p e n n e s s ,  a n d  t h e  p u b l i c a t i o n  o f  a  s h o r t l i s t  o f  c a n -

d i d a t e s .  T h i s  i s  c o n f i r m e d  b y  t h e  v a l i d l y  r e g i s t e r e d  2 0 1 3  M O I ,  w h i c h  r e q u i r e s  b o a r d  m e m -

b e r s  ( n o n - e x e c u t i v e  d i r e c t o r s )  t o  b e  a p p o i n t e d  s u b j e c t  t o  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  s e c t i o n  1 3 

o f  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t . 6 9

N o  p u b l i c  p a r t i c i p a t i o n  i s  r e q u i r e d  i n  t h e  d i s m i s s a l  o f  a n y  o f  t h e  b o a r d  m e m b e r s  o r  e x e c -

u t i v e s ,  n o t  e v e n  i n  t h e  c a s e  o f  t h e  S A B C .  T h e  B r o a d c a s t i n g  A c t  d o e s  v e s t  d i s m i s s a l  p o w e r s 

i n  t h e  P r e s i d e n t  o n  t h e  a d v i c e  o f  t h e  N a t i o n a l  A s s e m b l y ,  w h i c h  c a n  b e  s e e n  a s  r e p r e s e n t a -

t i v e  o f  t h e  p u b l i c .  D u e  p r o c e s s ,  i n  t h e  f o r m  o f  d i r e c t o r s ’  b e i n g  g i v e n  t h e  c h a n c e  t o  s t a t e 

t h e i r  c a s e ,  i s  p r o v i d e d  f o r  i n  t h e  C o m p a n i e s  A c t  a n d  E s k o m  M O I .

I t  i s  s u b m i t t e d  t h a t  t h e  l a c k  o f  p u b l i c  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  b o a r d  m e m b e r s 

s p e c i f i c a l l y  i s  a  s h o r t c o m i n g  t h a t  m u s t  b e  a d d r e s s e d .  T h e r e  m a y  b e  e q u a l l y  v a l i d  r e a s o n s , 

t o o ,  f o r  t h e  p u b l i c  t o  h a v e  o v e r s i g h t  o f  t h e  d i s m i s s a l  o f  d i r e c t o r s ,  g i v e n  t h a t  u n i l a t e r a l 

d i s m i s s a l s  b y  t h e  m i n i s t e r  m a y  a l l o w  f o r  p o l i t i c a l  i n t e r f e r e n c e .  T h e  p u b l i c  i s  c l e a r l y  a  s t a k e -

h o l d e r  i n  t h e  s u s t a i n a b i l i t y  a n d  f i n a n c i a l  w e l l - b e i n g  o f  S O E s ,  e s p e c i a l l y  s o  o f  E s k o m  a n d 

P r a s a .  A s  t h e  S o u t h  A f r i c a n  c o r p o r a t e  g o v e r n a n c e  r e g i m e  i s  b a s e d  o n  a  s t a k e h o l d e r - i n -

c l u s i v e  a p p r o a c h ,  p r o v i s i o n  s h o u l d  b e  m a d e  f o r  t h e  p u b l i c  a s  s t a k e h o l d e r  t o  p l a y  a  l a r g e r 

r o l e  t h a n  i t  c u r r e n t l y  d o e s .

69 Clause 13(2).

Parliamentary involvement in appointment and 
dismissal of board members and executives

2.5
T h e  p o s i t i o n  w i t h  r e g a r d  t o  P a r l i a m e n t ’ s  i n v o l v e m e n t  i n  a p p o i n t m e n t s  a n d  d i s m i s s a l s  i s  s i m -

i l a r  t o  t h a t  r e g a r d i n g  t h e  p u b l i c .  T h e  o n l y  l e g i s l a t i o n  t h a t  p r o v i d e s  f o r  d i r e c t  p a r l i a m e n t a r y 

o v e r s i g h t  o f  S O E  b o a r d  a p p o i n t m e n t s  i s ,  a g a i n ,  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t .  I n  t e r m s  o f  s e c t i o n 

1 3  o f  t h e  A c t ,  t h e  P r e s i d e n t ,  o n  t h e  a d v i c e  o f  t h e  N a t i o n a l  A s s e m b l y ,  m u s t  a p p o i n t  b o a r d 

m e m b e r s .  T h i s  i s  c o n f i r m e d  b y  c l a u s e  1 3 ( 2 )  o f  t h e  2 0 1 3  S A B C  M O I .  E q u a l l y  s o ,  t h e  P r e s i d e n t , 

o n  t h e  a d v i c e  o f  t h e  N a t i o n a l  A s s e m b l y ,  h a s  t h e  p o w e r  t o  r e m o v e  o r  d i s m i s s  b o a r d  m e m -
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b e r s  i n  t e r m s  o f  s e c t i o n s  1 5  a n d  1 5 A . 

T h e  M i n i s t e r  o f  C o m m u n i c a t i o n  h a s  n e v e r t h e l e s s  a t t e m p t e d  t o  c i r c u m v e n t  s u c h  p a r l i a m e n -

t a r y  o v e r s i g h t  a s  t h e r e  i s  b y  f o r m u l a t i n g  t h e  M O I  a c c o r d i n g  t o  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  2 0 0 8 

C o m p a n i e s  A c t  r e l a t i n g  t o  t h e  r e m o v a l  o f  b o a r d  m e m b e r s ,  w h i c h  w o u l d  g r a n t  t h e s e  p o w -

e r s  t o  t h e  b o a r d  ( o r  t h e  m i n i s t e r  a s  p e r  t h e  u n r e g i s t e r e d ,  2 0 1 4  M O I ) ,  c o n t r a r y  t o  t h e  p r o v i -

s i o n s  o f  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t .  T h e  S O S  j u d g e m e n t s  h a v e  c l a r i f i e d  t h e  l a t t e r  p o s i t i o n ,  c l e a r -

l y  s t i p u l a t i n g  t h a t  t h e  a p p o i n t m e n t  a n d  d i s m i s s a l  o f  S A B C  b o a r d  m e m b e r s  i s  g o v e r n e d  b y 

t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t .

D i r e c t  p a r l i a m e n t a r y  o v e r s i g h t  i s  n o t  p r o v i d e d  f o r  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  a p p o i n t m e n t  a n d  d i s -

m i s s a l  o f  e x e c u t i v e s .  T h i s  p o w e r  i s  m o s t  o f t e n  g r a n t e d  t o  t h e  s h a r e h o l d e r  m i n i s t e r ,  w i t h 

p o t e n t i a l  s c o p e  f o r  s o m e  i n p u t  b y  t h e  b o a r d .  T h e  o n l y  p o i n t  a t  w h i c h  t h e s e  a p p o i n t m e n t s 

a p p e a r  t o  b e  s c r u t i n i s e d  b y  P a r l i a m e n t  i s  w h e n  a  p a r t i c u l a r  e n t i t y  i s  u n d e r  i n v e s t i g a t i o n .

A g a i n ,  i n  r e l a t i o n  t o  b o a r d  a p p o i n t m e n t s ,  t h e  N a t i o n a l  A s s e m b l y  r e p r e s e n t s  t h e  i n t e r e s t  o f 

t h e  p u b l i c  a s  S O E  s t a k e h o l d e r ,  a n d  s h o u l d  t h e r e f o r e  p l a y  a  r o l e  i n  t h e s e  a p p o i n t m e n t  p r o -

c e s s e s . 

THE LEGAL FRAMEWORK GOVERNING 
THE DUTIES, RESPONSIBILITIES AND 
LIABILITIES OF SOE BOARDS

Public Finance Management Act 4 of 19993.1  

S e c t i o n  4 9  o f  t h e  P F M A  r e q u i r e s  t h e  e x i s t e n c e  o f  a n  a c c o u n t i n g  a u t h o r i t y  o r  b o a r d  i n  e v -

e r y  S O E .  S e c t i o n  5 0  p r o c e e d s  t o  d e t a i l  t h e  f i d u c i a r y  d u t i e s  o f  s u c h  a c c o u n t i n g  a u t h o r i t i e s 

o r  b o a r d s  o f  d i r e c t o r s  o r  c o n t r o l .  T h e  p r o v i s i o n s  i n  s e c t i o n  5 0  l a r g e l y  c o r r e s p o n d  w i t h  t h e 

c o m m o n  l a w  f i d u c i a r y  d u t i e s  o f  d i r e c t o r s  i n  c o m p a n y  l a w .  T h e s e  d u t i e s  i n c l u d e :

• 	 t h e  d u t y  o f  u t m o s t  c a r e  t o  e n s u r e  r e a s o n a b l e  p r o t e c t i o n  o f  t h e  a s s e t s  a n d  r e c o r d s  	

	 o f  t h e  S O E ;

• 	 a c t i n g  w i t h  f i d e l i t y ,  h o n e s t y ,  i n t e g r i t y  a n d  i n  t h e  b e s t  i n t e r e s t s  o f  t h e  S O E  e n t i t y  i n  	

	 m a n a g i n g  i t s  f i n a n c i a l  a f f a i r s ;

• 	 d i s c l o s i n g ,  o n  r e q u e s t ,  a l l  m a t e r i a l  f a c t s ,  i n c l u d i n g  t h o s e  r e a s o n a b l y  d i s c o v e r a b l e ,  	

	 w h i c h  i n  a n y  w a y  m a y  i n f l u e n c e  t h e  d e c i s i o n s  o r  a c t i o n s  o f  t h e  e x e c u t i v e  a u t h o r i t y  	

	 o r  l e g i s l a t u r e ; 

• 	 t h e  r e q u i r e m e n t  t h a t  b o a r d  m e m b e r s  m a y  n o t  a c t  i n  a  w a y  t h a t  i s  i n c o n s i s t e n t  w i t h  	

	 t h e  r e s p o n s i b i l i t i e s  a s s i g n e d  t o  t h e  b o a r d  i n  t e r m s  o f  t h e  P F M A ,  o r  u s e  t h e  p o s i t i o n  o r  	

	 p r i v i l e g e s  o f ,  o r  c o n f i d e n t i a l  i n f o r m a t i o n  o b t a i n e d  a s ,  b o a r d  m e m b e r s ,  f o r  p e r s o n a l  	

	 g a i n  o r  t o  i m p r o p e r l y  b e n e f i t  a n o t h e r  p e r s o n ;
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70 A prime example of a breach of these duties are the actions of the former Eskom executive Matshela Koko in relation to contracts awarded to a company in 
which his stepdaughter was involved. See Mazonne, N ‘Go, go Koko’ The Messenger 16 February 2018 http://www.themessenger.global/2018/02/16/go-go-koko/ 
[accessed 10 March 2018]
71 A number of SOEs have been guilty of not submitting these returns on time, among them SAA and Prasa. For instance, the latter submitted its 2016/2017 
annual report almost 12 months late. See Makinana, A ‘Prasa on brink of financial collapse, annual report shows’ Times Live 10 September 2018 https://www.
timeslive.co.za/news/south-africa/2018-09-10-prasa-on-brink-of-financial-collapse-annual-report-shows/ [accessed 14 September 2018]. See also PFMA 2016-2017 
Consolidated General Report http://www.agsa.co.za/Reporting/PFMAReports/PFMA2016-2017.aspx [accessed 25 April 2018]; Merten, M ‘2017 Auditor-General 
Report: Financial health of state-owned entities flails amid ballooning irregular expenditure’ Daily Maverick 1 November 2017 https://www.dailymaverick.co.za/
article/2017-11-01-2017-auditor-general-report-financial-health-of-State-owned-entities-flails-amid-ballooning-irreg%E2%80%A6#.WukgCy5ubgw [accessed 25 
April 2018].
72 Irregular expenditure is one of the main reasons for qualified SOE audits. The Auditor-General reported R687 million in irregular expenditure by the SABC 
alone in the 2016-17 financial year, with the South African Post Office incurring R719 million in irregular expenditure – in both cases due largely to improper 
procurement and bidding processes. See Merten, M 2017.

• 	 t h e  r e q u i r e m e n t  t h a t  b o a r d  m e m b e r s  m u s t  d i s c l o s e  t o  t h e  b o a r d  a n y  d i r e c t  o r 

	 i n d i r e c t  p e r s o n a l  o r  p r i v a t e  b u s i n e s s  i n t e r e s t  t h a t  t h e y ,  o r  a n y  s p o u s e ,  p a r t n e r  o r  		

         c l o s e  f a m i l y  m e m b e r ,  m a y  h a v e  i n  a n y  m a t t e r  b e f o r e  t h e  b o a r d ;   a n d

• 	 t h e  r e q u i r e m e n t  t h a t ,  i n  s u c h  i n s t a n c e  a b o v e ,  t h e y  m a y  n o t  p a r t i c i p a t e  i n  t h e 

	 p r o c e e d i n g s  o f  t h e  b o a r d  w h e n  t h a t  m a t t e r  i s  c o n s i d e r e d ,  u n l e s s  t h e  b o a r d  d e c i d e s  	

	 t h a t  t h e i r  d i r e c t  o r  i n d i r e c t  i n t e r e s t  i n  t h e  m a t t e r  i s  t r i v i a l  o r  i r r e l e v a n t .

S e c t i o n  5 1  o f  t h e  P F M A  s e t s  o u t  t h e  g e n e r a l  d u t i e s  o f  t h e  b o a r d  i n  m a n a g i n g  t h e  b u s i n e s s 

o f  t h e  e n t i t y  i n  m u c h  m o r e  d e t a i l  t h a n  t h e  e q u i v a l e n t  r e q u i r e m e n t  i n  s e c t i o n  6 6  o f  t h e 

C o m p a n i e s  A c t .  T h e s e  i n c l u d e  e n s u r i n g  e f f e c t i v e  r i s k  m a n a g e m e n t  s y s t e m s ,  t h e  s u b m i s s i o n 

o f  r e t u r n s  a n d  r e p o r t s ,  a n d  c o m p l i a n c e  w i t h  t a x  a n d  o t h e r  l a w s . 

S e c t i o n  5 2  r e q u i r e s  t h e  s u b m i s s i o n  o f  a n n u a l  b u d g e t s  a n d  c o r p o r a t e  p l a n s  t o  t h e  r e l e v a n t 

e x e c u t i v e  a u t h o r i t y .  S e c t i o n  5 5  s t i p u l a t e s  t h e  s u b m i s s i o n  o f  a n n u a l  f i n a n c i a l  s t a t e m e n t s  t o 

t h e  a u d i t o r s  w i t h i n  t w o  m o n t h s  o f  t h e  e n d  o f  t h e  f i n a n c i a l  y e a r ,  a n d  t h e  s u b m i s s i o n  o f  a n 

a n n u a l  r e p o r t ,  p l u s  a u d i t e d  a n n u a l  f i n a n c i a l  s t a t e m e n t s  a n d  t h e  a u d i t o r ’ s  r e p o r t ,  t o  t h e 

e x e c u t i v e  a u t h o r i t y  ( a n d  A u d i t o r - G e n e r a l  i f  t h i s  o f f i c e  d i d  n o t  p e r f o r m  t h e  a u d i t )  w i t h i n 

f i v e  m o n t h s  o f  t h e  e n d  o f  t h e  f i n a n c i a l  y e a r . 7 1  A s  p e r  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  r e q u i r e m e n t s  m e n -

t i o n e d  a b o v e ,  s e c t i o n  6 5  r e q u i r e s  t h e  r e l e v a n t  e x e c u t i v e  a u t h o r i t y  t o  t a b l e  t h e s e  a n n u a l 

r e p o r t s  a n d  f i n a n c i a l  s t a t e m e n t s  b e f o r e  t h e  N a t i o n a l  A s s e m b l y .

S e c t i o n  8 3  l a b e l s  t h e  w i l f u l  o r  n e g l i g e n t  f a i l u r e  t o  c o m p l y  w i t h  a n y  r e q u i r e m e n t  o f  s e c t i o n s 

5 0 – 5 5  a s  a n  ‘ a c t  o f  f i n a n c i a l  m i s c o n d u c t ’  b y  S O E  b o a r d s .  T h e  s a m e  a p p l i e s  t o  m a k i n g  o r 

p e r m i t t i n g  i r r e g u l a r  o r  f r u i t l e s s  a n d  w a s t e f u l  e x p e n d i t u r e .  W h e r e  t h e  S O E  h a s  a  b o a r d ,  e v -

e r y  m e m b e r  ( d i r e c t o r )  i s  l i a b l e  i n d i v i d u a l l y  f o r  a n y  s u c h  f i n a n c i a l  m i s c o n d u c t  o f  t h e  a c -

c o u n t i n g  a u t h o r i t y . 7 2

S u c h  f i n a n c i a l  m i s c o n d u c t  i s  a  g r o u n d  f o r  d i s m i s s a l  o r  s u s p e n s i o n  o f ,  o r  o t h e r  s a n c t i o n 

a g a i n s t ,  a  m e m b e r  o f  t h e  b o a r d .  I n  a d d i t i o n  t o  d i s m i s s a l  o r  s u s p e n s i o n ,  s e c t i o n  8 6  a l s o  p r o -

v i d e s  f o r  c r i m i n a l  s a n c t i o n s ,  a n d  s t i p u l a t e s  t h a t  a  b o a r d  i s  g u i l t y  o f  a n  o f f e n c e  a n d  l i a b l e 

o n  c o n v i c t i o n  t o  a  f i n e ,  o r  t o  i m p r i s o n m e n t  f o r  a  p e r i o d  n o t  e x c e e d i n g  f i v e  y e a r s ,  i f  t h a t 

b o a r d  w i l f u l l y  o r  i n  a  g r o s s l y  n e g l i g e n t  w a y  f a i l s  t o  c o m p l y  w i t h  a  p r o v i s i o n  o f  s e c t i o n s  5 0 , 

5 1  o r  5 5 .
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73 The modifier ‘so-called’ is used because the section resembles the American Business Judgement Rule but it is not termed as the ‘business judgment rule’ in the 
2008 Companies Act.
74 Jones, A ‘CORRECTION: Prasa Rail acting CEO removed from his post’ Times Live 13 April 2018 https://www.timeslive.co.za/news/south-africa/2018-04-13-
prasa-rail-acting-ceo-suspended-pending-investigations/ [accessed 28 August 2018]
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T h e  A c t  d o e s  n o t  p r o v i d e  a n y  g u i d a n c e  o n  t h e  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  t e s t s  f o r  w i l f u l  a c t i o n s 

b y  t h e  b o a r d .  S e c t i o n  8 6  r e f e r s  o n l y  t o  t h e  b o a r d  ( a c c o u n t i n g  a u t h o r i t y )  a s  a  w h o l e ,  a n d 

t h u s  i t  i s  n o t  c l e a r  w h e t h e r  i n d i v i d u a l  b o a r d  m e m b e r s  c o u l d  b e  h e l d  c r i m i n a l l y  l i a b l e  f o r 

b r e a c h e s  o f  t h e i r  d u t i e s .  I t  i s  e q u a l l y  u n c l e a r  h o w  a  ‘ b o a r d ’  c o u l d  b e  s e n t e n c e d  t o  i m p r i s -

o n m e n t  –  w o u l d  t h i s  m e a n  t h a t  a l l  b o a r d  m e m b e r s  w i l l  b e  i m p r i s o n e d  f o r  u p  t o  f i v e  y e a r s ?

A l t h o u g h  t h e  f i d u c i a r y  d u t i e s  o f  b o a r d  m e m b e r s  i n  t e r m s  o f  s e c t i o n  5 0  o f  t h e  P F M A  c o r -

r e s p o n d  i n  t h e  m a i n  t o  t h e  c o m m o n  l a w  d u t i e s  o f  c o m p a n y  d i r e c t o r s ,  t h e y  d o  n o t  c o r r e -

s p o n d  i n  a l l  i n s t a n c e s  t o  t h e  n o w  p a r t i a l l y  c o d i f i e d  d u t i e s  o f  d i r e c t o r s  a s  s e t  o u t  i n  s e c -

t i o n  7 6  o f  t h e  2 0 0 8  C o m p a n i e s  A c t .  I n  v i e w  o f  t h e  s u p r e m a c y  o f  t h e  P F M A ,  t h i s  i s  a  p o i n t  o f 

c a u t i o n  t o  n o t e  i n  t h e  e v e n t  o f  i n c o n s i s t e n c i e s  b e t w e e n  t h e  t w o  p i e c e s  o f  l e g i s l a t i o n  t h a t 

c a n n o t  b e  a p p l i e d  c o n c u r r e n t l y  –  f o r  e x a m p l e ,  t h e  P F M A  d o e s  n o t  c o n t a i n  a n y  p r o v i s i o n 

s i m i l a r  t o  t h e  s o - c a l l e d 7 3  b u s i n e s s  j u d g m e n t  r u l e  i n  s e c t i o n  7 6 ( 4 )  o f  t h e  C o m p a n i e s  A c t . 

T h i s  r u l e  p r e v e n t s  c o u r t s  f r o m  s e c o n d - g u e s s i n g  t h e  d e c i s i o n s  o f  d i r e c t o r s  w h o  t o o k  r e a s o n -

a b l e  s t e p s  t o  i n f o r m  t h e m s e l v e s  o f  t h e  m a t t e r ,  w h o  e i t h e r  h a d  n o  f i n a n c i a l  i n t e r e s t  i n  t h e 

m a t t e r ,  o r  w h o  d e c l a r e d  a n y  f i n a n c i a l  i n t e r e s t ,  a n d  w h o  h a d  a  r a t i o n a l  b a s i s  f o r  b e l i e v i n g , 

a n d  d i d  b e l i e v e ,  t h a t  t h e  d e c i s i o n  w a s  i n  t h e  b e s t  i n t e r e s t s  o f  t h e  c o m p a n y .  S u c h  d i r e c t o r s 

w o u l d  b e  d e e m e d  t o  h a v e  f u l f i l l e d  t h e i r  d u t i e s  o f  c a r e ,  s k i l l  a n d  d i l i g e n c e ,  a n d  w o u l d  n o t 

b e  l i a b l e  f o r  a n y  d a m a g e s  r e s u l t i n g  f r o m  t h e i r  d e c i s i o n s .

S h o u l d  i t  b e  f o u n d  t h a t  t h e  p r o v i s i o n s  i n  t h e  t w o  A c t s  r e g a r d i n g  d u t i e s  o f  d i r e c t o r s  c a n n o t 

b e  a p p l i e d  c o n c u r r e n t l y ,  t h e  P F M A  w i l l  a p p l y  a n d  t h e  d i r e c t o r s  o f  t h e  S O C  w i l l  n o t  e n j o y 

t h e  p r o t e c t i o n  o f  t h e  b u s i n e s s  j u d g m e n t  r u l e .  I n  t e r m s  o f  p o s s i b l e  c o n c u r r e n t  a p p l i c a t i o n , 

d i r e c t o r s  o f  S O C s  w h o  a r e  i n  b r e a c h  o f  t h e i r  d u t i e s  o f  c a r e ,  s k i l l  a n d  d i l i g e n c e ,  y e t  w h o 

c o m p l y  w i t h  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  s e c t i o n  7 6 ( 4 )  ( t h e  b u s i n e s s  j u d g m e n t  r u l e ) ,  m a y  e s c a p e 

p e r s o n a l  l i a b i l i t y  f o r  d a m a g e s  c a u s e d  d u e  t o  b r e a c h  o f  t h e s e  d u t i e s ,  b u t  s t i l l  m a y  b e  h e l d 

l i a b l e  f o r  f i n a n c i a l  m i s c o n d u c t  i n  t e r m s  o f  t h e  P F M A  f o r  b r e a c h  o f  t h e  f i d u c i a r y  d u t y  o f 

g o o d  f a i t h  ( f i d e l i t y ,  h o n e s t y  a n d  i n t e g r i t y ,  a c t i n g  i n  t h e  b e s t  i n t e r e s t  o f  t h e  S O E )  a n d  o t h e r 

d u t i e s  l i s t e d  i n  s e c t i o n  5 0  o f  t h e  P F M A . 

B o a r d  m e m b e r s  o f  S O E s  t h a t  a r e  n o t  r e g i s t e r e d  c o m p a n i e s  ( s u c h  a s  P r a s a )  w o u l d  n o t  h a v e 

a n y  o p t i o n  o f  p r o t e c t i o n  i n  t e r m s  o f  t h e  b u s i n e s s  j u d g m e n t  r u l e  a n d  w o u l d  f a c e  t h e  c o n s e -

q u e n c e s  o f  s e c t i o n  8 3  o f  t h e  P F M A  f o r  b r e a c h e s  o f  t h e i r  d u t i e s .  H o w e v e r ,  i t  i s  t h e  p r a c t i c e 

a t  P r a s a  t o  i n d e m n i f y  d i r e c t o r s  a g a i n s t  l i a b i l i t y  b y  t a k i n g  o u t  i n s u r a n c e  c o v e r  f o r  ‘ n e g l i -

g e n t  d e c i s i o n s  t h a t  c a n  a r i s e  i n  t h e  e x e c u t i o n  o f  a  d e c i s i o n ’ . 7 4



75 ‘Exclusive: Eskom is ‘not a going concern’’ Business Live 16 January 2018 https://www.businesslive.co.za/bd/companies/energy/2018-01-16-exclusive-eskom-is-
not-a-going-concern/ [accessed 10 March 2018]
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Companies Act 71 of 20083.2  

T h e  c o m m o n  l a w  f i d u c i a r y  d u t i e s  o f  d i r e c t o r s  a n d  t h e  d u t y  o f  c a r e  a n d  s k i l l  w e r e  p a r t i a l l y 

c o d i f i e d  i n  t h e  C o m p a n i e s  A c t  2 0 0 8 ,  i n  t h a t  t h e  A c t  s t i p u l a t e s  t h e  d u t i e s  a s  f o u n d  i n  t h e 

c o m m o n  l a w  y e t  w i t h o u t  s p e c i f i c a l l y  r e p l a c i n g  t h e  c o m m o n  l a w .  T h e s e  i n c l u d e  t h e  d u t i e s 

t o  a c t  i n  g o o d  f a i t h  a n d  f o r  a  p r o p e r  p u r p o s e  i n  t h e  b e s t  i n t e r e s t  o f  t h e  c o m p a n y ,  a n d 

w i t h  t h e  d e g r e e  o f  c a r e ,  s k i l l  a n d  d i l i g e n c e  t h a t  m a y  r e a s o n a b l y  b e  e x p e c t e d  o f  a  p e r s o n 

c a r r y i n g  o u t  t h e  s a m e  f u n c t i o n s  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  c o m p a n y  a s  t h o s e  c a r r i e d  o u t  b y  t h a t 

d i r e c t o r ,  a n d  h a v i n g  t h e  g e n e r a l  k n o w l e d g e ,  s k i l l  a n d  e x p e r i e n c e  o f  t h a t  d i r e c t o r . 

A  n e w  a d d i t i o n  i n  t h i s  r e g a r d  i s  t h e  s o - c a l l e d  b u s i n e s s  j u d g m e n t  r u l e  i n  s e c t i o n  7 6 ( 4 ) .  A s 

m e n t i o n e d ,  i t  p r o v i d e s  p r o t e c t i o n  t o  d i r e c t o r s  i f  i n  a n y  d e c i s i o n  t h e y  e x e r c i s e d  t h e  r e -

q u i r e d  c a r e ,  s k i l l  a n d  d i l i g e n c e ;  t o o k  s t e p s  t o  i n f o r m  t h e m s e l v e s ;  h a d  n o  p e r s o n a l  i n t e r e s t 

i n  t h e  d e c i s i o n ;  a n d  h a d  a  r a t i o n a l  r e a s o n  t o  b e l i e v e ,  a n d  d i d  b e l i e v e ,  t h a t  t h e  d e c i s i o n 

w a s  i n  t h e  b e s t  i n t e r e s t s  o f  t h e  c o m p a n y . 

T h i s  p r o t e c t i o n ,  a s  n o t e d  a b o v e ,  i s  n o t  a v a i l a b l e  t o  m e m b e r s  o f  t h e  b o a r d  i n  t e r m s  o f  t h e 

P F M A .  S O C  B o a r d  m e m b e r s  m a y  s t i l l  f a c e  e x t e n s i v e  l i a b i l i t y  i n  t e r m s  o f  s e c t i o n  7 7  o f  t h e 

C o m p a n i e s  A c t  f o r  b r e a c h  o f  f i d u c i a r y  d u t i e s  a n d  a  n u m b e r  o f  o t h e r  d u t i e s .  T h i s  i n c l u d e s 

l i a b i l i t y  f o r  b e i n g  i n  a g r e e m e n t  t o  c a r r y  o n  w i t h  t h e  b u s i n e s s  o f  t h e  c o m p a n y  i n  c o n t r a v e n -

t i o n  o f  s e c t i o n  2 2  o f  t h e  A c t .  S e c t i o n  2 2  p r o h i b i t s  t h e  ‘ r e c k l e s s  c a r r y i n g  o n ’  o f  t h e  b u s i n e s s 

o f  t h e  c o m p a n y .  C a r r y i n g  o n  w i t h  t h e  b u s i n e s s  o f  t h e  c o m p a n y  w h i l e  k n o w i n g  t h a t  i t  i s  n o 

l o n g e r  a  ‘ g o i n g  c o n c e r n ’  m a y  w e l l  l e a d  t o  s u c h  l i a b i l i t y .  A  n u m b e r  o f  S O C s  a r e ,  i n  f a c t ,  n o 

l o n g e r  ‘ g o i n g  c o n c e r n s ’ ,  a n d  t h e i r  b o a r d s  m a y  t h e r e f o r e  f a c e  l i a b i l i t y  i n  t e r m s  o f  s e c t i o n s 

2 2  a n d  7 7 . 7 5

A s  s t a t e d  p r e v i o u s l y ,  t h e  C o m p a n i e s  A c t  d o e s  n o t  d e a l  s p e c i f i c a l l y  w i t h  t h e  p o s i t i o n s  o f 

C E O  o r  C F O ,  w h i c h  r e s o r t  i n s t e a d  u n d e r  t h e  d e s c r i p t i o n  o f  a  ‘ p r e s c r i b e d  o f f i c e r ’  i n  s e c -

t i o n s  7 6  a n d  7 7 .  A s  s u c h ,  t h e  C E O  a n d  C F O  w o u l d  s h a r e  t h e  s a m e  f i d u c i a r y  d u t i e s ,  d u t i e s 

o f  c a r e  a n d  s k i l l  a n d  p o t e n t i a l  l i a b i l i t i e s  a s  t h a t  o f  b o a r d  m e m b e r s .
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S e c t i o n  2 4  o f  t h e  L e g a l  S u c c e s s i o n  A c t  s t i p u l a t e s  t h a t  t h e  a f f a i r s  o f  P r a s a  s h a l l  b e  m a n -

a g e d  b y  t h e  b o a r d  o f  c o n t r o l .  T h e  A c t  d o e s  n o t  p r o v i d e  f u r t h e r  d e t a i l  o n  t h e  d u t i e s ,  r e -

s p o n s i b i l i t i e s  a n d  l i a b i l i t i e s  o f  t h e  b o a r d .  T h e  b o a r d  o f  c o n t r o l  w i l l ,  h o w e v e r ,  b e  d e e m e d 

t o  b e  t h e  a c c o u n t i n g  a u t h o r i t y  i n  t e r m s  o f  t h e  P F M A  a n d  i s  t h u s  s u b j e c t  t o  t h e  d u t i e s  a n d 

l i a b i l i t i e s  s t i p u l a t e d  i n  t h e  P F M A ,  a s  d i s c u s s e d  a b o v e .  T h i s  i s  c o n f i r m e d  b y  t h e  P r a s a  D e l e -

g a t i o n  o f  A u t h o r i t y ,  w h i c h  i n c l u d e s  t h e  f i d u c i a r y  d u t i e s  l i s t e d  i n  s e c t i o n  5 0  o f  t h e  P F M A  a s 

A p p e n d i x  1 B .

A s  n o t e d ,  i t  i s  p r a c t i c e  f o r  P r a s a  t o  t a k e  o u t  i n d e m n i t y  i n s u r a n c e  f o r  t h e  b o a r d ,  r e f e r r e d  t o 

a s  t h e  ‘ D i r e c t o r s ’  a n d  O f f i c e r s ’  l i a b i l i t y  c o v e r ’ .  T h i s  p r o v i d e s  c o v e r  f o r  n e g l i g e n c e  t h a t  c a n 

a r i s e  i n  t h e  c o u r s e  o f  d e c i s i o n - m a k i n g .  T h e  f a c t  t h a t  t h e  i n s u r e r s  r e f u s e d  t o  c o v e r  M t h u t h u -

z e l i  S w a r t z ,  o n  t h e  g r o u n d  t h a t  h e  w a s  s e e n  a s  t o o  g r e a t  a  r i s k ,  l e d  t o  h i s  r e m o v a l  a s  P r a -

s a ’ s  a c t i n g  C E O . 7 6

SOE founding legislation3.3
Prasa: Legal Succession Act 9 of 19893.3.1   

T h e  E s k o m  C o n v e r s i o n  A c t  d o e s  n o t  p r o v i d e  f o r  a n y  s p e c i f i c  d u t i e s  o r  l i a b i l i t i e s  o f  t h e 

b o a r d .  E s k o m  i s ,  h o w e v e r ,  g o v e r n e d  b y  b o t h  t h e  P F M A  a s  w e l l  a s  t h e  2 0 0 8  C o m p a n i e s  A c t , 

a n d  b o a r d s  a r e  t h u s  s u b j e c t  t o  t h e  c o m b i n e d  d u t i e s ,  r e s p o n s i b i l i t i e s  a n d  l i a b i l i t i e s  a s  d i s -

c u s s e d  a b o v e  i n  t e r m s  o f  t h e s e  t w o  A c t s . 

I n  a d d i t i o n ,  t h e  E s k o m  2 0 1 6  M O I  i n  c l a u s e  1 6  p r o v i d e s  f o r  d e t a i l e d  r u l e s  r e g a r d i n g  t h e  d e c -

l a r a t i o n  o f  p e r s o n a l  f i n a n c i a l  i n t e r e s t s  b y  d i r e c t o r s ,  b u t  i t  d o e s  n o t  c o n t a i n  a n y  a d d i t i o n a l 

s t i p u l a t i o n s  o n  t h e  d u t i e s  a n d  r e s p o n s i b i l i t i e s  o f  d i r e c t o r s .

Eskom: Eskom Conversion Act 13 of 20013.3.2    

S e c t i o n  1 3 ( 1 1 )  o f  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t  s t i p u l a t e s  t h a t  t h e  b o a r d  c o n t r o l s  t h e  a f f a i r s  o f  t h e 

S A B C ,  w h i l e  s e c t i o n  1 3 ( 1 3 )  d e s i g n a t e s  t h e  b o a r d  a s  t h e  a c c o u n t i n g  a u t h o r i t y  i n  t e r m s  o f 

t h e  P F M A .

S e c t i o n  1 1 ( 3 )  d e t a i l s  t h e  f i n a n c i a l  a c c o u n t i n g  d u t i e s  o f  t h e  b o a r d ,  i n c l u d i n g  t h e  d u t y  t o 

k e e p  p r o p e r  a n d  a c c u r a t e  b o o k s  a n d  r e c o r d s  o f  t h e  c o m m e r c i a l  s e r v i c e  d i v i s i o n  s e p a r a t e -

l y  f r o m  t h o s e  o f  t h e  p u b l i c  s e r v i c e  d i v i s i o n ,  t h e  d u t y  t o  p r o c u r e  a u d i t e d  a n n u a l  f i n a n c i a l 

s t a t e m e n t s ,  a n d  t h e  d u t y  t o  s u b m i t  t h e i r  d i r e c t o r s ’  r e p o r t ,  a u d i t e d  f i n a n c i a l  s t a t e m e n t s 

a n d  a u d i t o r ’ s  r e p o r t  t o  t h e  M i n i s t e r  w i t h i n  f o u r  m o n t h s  a f t e r  t h e  e n d  o f  t h e  f i n a n c i a l  y e a r .

SABC: Broadcasting Act 4 of 19993.3.3 
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T h e  B r o a d c a s t i n g  A c t  d o e s  n o t  c o n t a i n  a n y  f u r t h e r  d e t a i l s  o n  t h e  d u t i e s  o f  b o a r d  m e m b e r s , 

b u t  t h e  b o a r d  w i l l  b e  s u b j e c t  t o  t h e  d u t i e s ,  r e s p o n s i b i l i t i e s  a n d  l i a b i l i t i e s  d e t a i l e d  i n  t h e 

P F M A  a n d  t h e  2 0 0 8  C o m p a n i e s  A c t . 

F u r t h e r m o r e ,  t h e  c u r r e n t  r e g i s t e r e d  2 0 1 3  S A B C  M O I  p r o v i d e s  f o r  f u r t h e r  d e t a i l s .  C l a u s e 

1 1 ( 1 )  p r o v i d e s  t h a t  t h e  b o a r d  w i l l  m a n a g e  a n d  c o n t r o l  t h e  b u s i n e s s  o f  t h e  S A B C .  T h e  b o a r d 

i s  r e q u i r e d  t o  d i r e c t  t h e  S A B C  a s  t o  s t r a t e g y  a n d  s t r u c t u r e ,  t o  u s e  a l l  i t s  p o w e r s  a n d  d u t i e s 

t o  e n s u r e  t h a t  t h e  E x e c u t i v e  C o m m i t t e e  i m p l e m e n t s  t h e  S A B C ’ s  a p p r o v e d  s t r a t e g y ,  a n d  t o 

m o n i t o r  t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  e x e c u t i v e  a n d  a p p r o v e  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  s e n i o r  e x e c u t i v e s , 

e x c l u d i n g  e x e c u t i v e  d i r e c t o r s .  I t  i s  a l s o  r e q u i r e d  t o  e n s u r e  t h a t  p r o p e r  s y s t e m s  o f  o p e r a -

t i o n a l ,  f i n a n c i a l  a n d  e t h i c a l  c o n t r o l  a r e  i n  p l a c e .

C l a u s e  1 6 ( 1 )  f u r t h e r  d e t a i l s  t h e  f i d u c i a r y  d u t i e s  o f  t h e  b o a r d  o f  d i r e c t o r s .  T h e s e  c o r r e -

s p o n d  w i t h  t h e  c o m m o n  l a w  d u t i e s  o f  c o m p a n y  d i r e c t o r s ,  a n d  i n c l u d e  t h e  d u t y  o f  u t m o s t 

g o o d  f a i t h ,  h o n e s t y  a n d  i n t e g r i t y ,  c a r e  a n d  d i l i g e n c e .  D i r e c t o r s  m u s t  t a k e  r e a s o n a b l e 

s t e p s  t o  i n f o r m  t h e m s e l v e s  a b o u t  t h e  o r g a n i s a t i o n . 7 7  D i r e c t o r s  m u s t  m a k e  i n f o r m e d  d e c i -

s i o n s  a n d  e x e r c i s e  i n d e p e n d e n t  d i s c r e t i o n ;  n o t  m a k e  i m p r o p e r  u s e  o f  t h e i r  p o s i t i o n ;  a v o i d 

c o n f l i c t  o f  i n t e r e s t ;  a c t  i n d e p e n d e n t l y ;  e n s u r e  t h e  m i n i s t e r  i s  f u l l y  i n f o r m e d  o f  m a t e r i a l 

m a t t e r s ;  e x e r c i s e  t h e  c a r e  a n d  d i l i g e n c e  t h a t  c a n  r e a s o n a b l y  b e  e x p e c t e d  o f  p e r s o n s  w i t h 

t h e i r  e x p e r i e n c e ;  a l w a y s  a c t  i n  t h e  b e s t  i n t e r e s t s  o f  t h e  S A B C ;  k e e p  c o n f i d e n t i a l i t y ;  a n d 

e n s u r e  t h a t  t h e  S A B C  h a s  a n  a f f i r m a t i v e  a c t i o n  p l a n  i n  p l a c e . 

C l a u s e  2 0  d e t a i l s  t h e  l i a b i l i t y  o f  d i r e c t o r s ,  i n c l u d i n g  c o m m o n  l a w  l i a b i l i t y  f o r  b r e a c h  o f 

f i d u c i a r y  d u t i e s  a n d  d e l i c t  a s  d e t a i l e d  i n  t h e  C o m p a n i e s  A c t .  D i r e c t o r s  a r e  l i a b l e  f u r t h e r -

m o r e  f o r  a n y  l o s s ,  d a m a g e s  o r  c o s t s  s u f f e r e d  b y  t h e  S A B C  d u e  t o  t h e  d i r e c t o r ’ s  h a v i n g 

a c t e d  o n  b e h a l f  o f  t h e  c o r p o r a t i o n  w i t h o u t  a u t h o r i t y ;  h a v i n g  a g r e e d  t o  c a r r y i n g  o n  t h e 

S A B C ’ s  b u s i n e s s  k n o w i n g  t h a t  i s  w a s  c o n d u c t e d  r e c k l e s s l y  a s  s t i p u l a t e d  i n  t h e  C o m p a -

n i e s  A c t ;  h a v i n g  p a r t i c i p a t e d  i n  a c t i o n s  k n o w i n g  t h e y  w e r e  c a l c u l a t e d  t o  d e f r a u d ;  h a v i n g 

s i g n e d  o r  a u t h o r i s e d  m i s l e a d i n g  f i n a n c i a l  s t a t e m e n t s ;  o r  h a v i n g  p a r t i c i p a t e d  i n  d e c i s i o n s 

r e l a t i n g  t o  f i n a n c i a l  t r a n s a c t i o n s  a s  s t i p u l a t e d  i n  s e c t i o n  7 7 ( 3 ) ( e )  o f  t h e  C o m p a n i e s  A c t .

I n  t e r m s  o f  c l a u s e  2 0 ( 2 ) ,  t h e  S A B C  m a y  i n d e m n i f y  d i r e c t o r s  a g a i n s t  s u c h  l i a b i l i t y ,  e x c l u d i n g 

l i a b i l i t y  r e l a t i n g  t o  l a c k  o f  a u t h o r i t y ,  t o  r e c k l e s s  c a r r y i n g  o n  o f  b u s i n e s s  o r  a c t i o n s  w i t h  t h e 

i n t e n t i o n  t o  d e f r a u d ,  t o  w i l f u l  m i s c o n d u c t  o f  b r e a c h  o f  t r u s t ,  o r  t o  a n y  f i n e s  i m p o s e d  o n  a 

d i r e c t o r  f o r  c o n v i c t i o n s  i n  t e r m s  o f  s e c t i o n  7 8 ( 3 )  o f  t h e  C o m p a n i e s  A c t .  T h e  S A B C  m a y  a l s o 

a d v a n c e  d i r e c t o r s  e x p e n s e s  t o  d e f e n d  l i t i g a t i o n  i n  p r o c e e d i n g s  r e l a t i n g  t o  t h e i r  s e r v i c e , 

a n d  t h e  S A B C  m a y  t a k e  o u t  i n d e m n i t y  i n s u r a n c e  s u c h  a s  t y p i c a l l y  t a k e n  o u t  b y  P r a s a .
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Protocol on Corporate Governance in the Public Sector4.1   

T h e  p r o v i s i o n s  d i s c u s s e d  a b o v e  c o n s t i t u t e  t h e  e n f o r c e a b l e  l e g a l  f r a m e w o r k  g o v e r n i n g  S O E 

b o a r d  a p p o i n t m e n t s  a n d  d i s m i s s a l s  i n  S o u t h  A f r i c a .  I n  a d d i t i o n  t o  b e i n g  s u b j e c t  t o  t h i s 

l e g i s l a t i v e  f r a m e w o r k ,  S O E s  a r e  g u i d e d  b y  c o d e s  o f  b e s t  p r a c t i c e .  T h e s e  r e m a i n  v o l u n t a r y 

i n  n a t u r e ,  w i t h  t h e  e x c e p t i o n  t h a t  K i n g  I V  i s  b i n d i n g  o n  c o m p a n i e s  l i s t e d  o n  t h e  J S E ,  a s  p e r 

t h e  J S E  l i s t i n g  r u l e s . 7 8

Appointment, dismissal and qualification of boards and executives4.1.1     

78 Dlamini, S ‘JSE makes King IV provisions mandatory for listed entities’ Business Report 22 June 2017 https://www.iol.co.za/business-report/
jse-makes-king-iv-provisions-mandatory-for-listed-entities-9915866 [accessed 28 August 2018]

T h e  P r o t o c o l  o n  C o r p o r a t e  G o v e r n a n c e  i n  t h e  P u b l i c  S e c t o r ,  a s  a d o p t e d  b y  C a b i n e t  i n 

2 0 0 3 ,  e m p h a s i s e s  t h e  r o l e  o f  t h e  S O E  b o a r d  a n d  r e c o m m e n d s  t h a t  e a c h  S O E  s h o u l d  b e 

h e a d e d  b y  a n  ‘ e f f e c t i v e  a n d  e f f i c i e n t  b o a r d ’  ( c l a u s e  5 ) .  I t  p r o v i d e s ,  m o r e o v e r ,  t h a t  t h e 

b o a r d  h a s  a b s o l u t e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  t h e  S O E  a n d  t h a t ,  i n  c o n c u r r e n c e 

w i t h  t h e  r e l e v a n t  m i n i s t e r ,  i t  a p p o i n t s  t h e  C E O . 

C l a u s e  5 ( 1 ) ( 1 ) ( 2 )  s t i p u l a t e s  t h a t  t h e  ‘ b o a r d  m u s t  r e t a i n  f u l l  a n d  e f f e c t i v e  c o n t r o l  o v e r  t h e 

S O E  a n d  m o n i t o r  m a n a g e m e n t  c l o s e l y  i n  i m p l e m e n t i n g  b o a r d  p l a n s  a n d  s t r a t e g i e s ’ .  I n 

d e f i a n c e  o f  t h i s  b o l d  s t a t e m e n t ,  h o w e v e r ,  t h e  P r o t o c o l  p r o c e e d s  t o  f o l l o w  t h e  p r e m i s e  o f 

t h e  P F M A  r e g a r d i n g  t h e  p o w e r s  a n d  r o l e  o f  t h e  m i n i s t e r  i n  a p p o i n t i n g  t h e  b o a r d  a n d  e x e c -

u t i v e s .  I t  g r a n t s  t h e  e x e c u t i v e  a u t h o r i t y  t h e  p o w e r  t o  a p p o i n t  t h e  c h a i r p e r s o n  o f  t h e  b o a r d 

a s  w e l l  a s  t h e  c h i e f  e x e c u t i v e  o f f i c e r ,  b u t  i n  b o t h  c a s e s  o n l y  i f  n o t  o t h e r w i s e  a g r e e d  u p o n 

i n  t h e  s h a r e h o l d e r s ’  a g r e e m e n t  o r  s h a r e h o l d e r  c o m p a c t . 

T h e  P r o t o c o l  t h u s  l e a v e s  o p e n  t h e  p o s s i b i l i t y  t h a t  s o m e o n e  o t h e r  t h a n  t h e  e x e c u t i v e  a u -

t h o r i t y  c o u l d  b e  g r a n t e d  t h e  p o w e r  t o  a p p o i n t  e x e c u t i v e s .  I t  a l s o  p r o v i d e s  t h a t  t h e  e x e c u -

t i v e  a u t h o r i t y  s h o u l d  c o n s u l t  w i t h  t h e  b o a r d  a b o u t  i t s  p r e f e r r e d  c a n d i d a t e  f o r  t h e  p o s i t i o n 

o f  C E O .

W i t h  r e g a r d  t o  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  d i r e c t o r s ,  t h e  P r o t o c o l  s i m p l y  p r o v i d e s  t h a t ,  ‘ w h e n 

a p p o i n t i n g  d i r e c t o r s ,  t h e  s h a r e h o l d e r  ( M i n i s t e r )  s h o u l d  e n s u r e  t h a t  t h e  b o a r d  i s  p r o p e r l y 

c o n s t i t u t e d ’ .  E q u a l l y  s o ,  t h e  s h a r e h o l d e r  ( m i n i s t e r )  i s  g i v e n  t h e  p o w e r  t o  r e m o v e  o r  d i s m i s s 

d i r e c t o r s .  T h e  P r o t o c o l  d o e s  s t i p u l a t e ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e  m i n i s t e r  s h o u l d  e s t a b l i s h  a  n o m i -

n a t i o n  c o m m i t t e e  c o m p r i s e d  o f  t h e  C E O  a n d  C h a i r p e r s o n  o f  e a c h  S O E  t o  r e c o m m e n d  t h e 

b e s t  q u a l i f i e d  p e o p l e  t o  t h e  M i n i s t e r  f o r  b o a r d  a p p o i n t m e n t s . 

T h e  P r o t o c o l  s t r e s s e s  t h e  i m p o r t a n c e  o f  n o n - e x e c u t i v e  d i r e c t o r s  o n  S O E  b o a r d s  a n d  p r o -

v i d e s  t h a t  t h e y  s h o u l d  b e  ‘ i n d i v i d u a l s  o f  c a l i b r e  a n d  c r e d i b i l i t y  w i t h  t h e  n e c e s s a r y  s k i l l , 

s p e c i a l  e x p e r t i s e  a n d  k n o w l e d g e ’  t o  e x e r c i s e  j u d g m e n t  i n d e p e n d e n t l y  o f  m a n a g e m e n t .  I t 
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79 Treasury Regulations for departments, constitutional institutions and public entities, issued in terms of the Public Finance Management Act 1999
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sion paper: Oversight’ 22 March 2012 p 35
81 PRC ‘G&O Discussion paper: Oversight’ 22 March 2012 p 35
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a l s o  p r o v i d e s  f o r  t h e  p o s s i b l e  d i s q u a l i f i c a t i o n  o f  d i r e c t o r s  o n  g r o u n d s  o f  l e g a l  d i s a b i l i t y ,  i n -

s o l v e n c y  o r  m i s c o n d u c t  j u s t i f y i n g  r e m o v a l  f r o m  t h e  o f f i c e  o f  t r u s t ,  o r  a  c r i m i n a l  r e c o r d  ( f o r 

e x a m p l e ,  f o r  t h e f t ,  f r a u d  a n d  f o r g e r y ) .

C o n t r a r y  t o  t h e  l e g i s l a t i v e  f r a m e w o r k  d i s c u s s e d  a b o v e ,  w h i c h  d o  n o t  p r o v i d e  f o r  s p e c i f -

i c  t e r m s  o f  o f f i c e  f o r  b o a r d s ,  t h e  P r o t o c o l  p r o v i d e s  f o r  d i r e c t o r s  t o  s e r v e  a  t e r m  o f  t h r e e 

y e a r s ,  a f t e r  w h i c h  t h e i r  a p p o i n t m e n t s  e x p i r e .  D u e  t o  t h e  v o l u n t a r y  n a t u r e  o f  t h e  P r o t o c o l , 

t h i s  p r o v i s i o n  i s  n o t  e n f o r c e a b l e ,  h o w e v e r .

Duties and liabilities of board members4.1.2    

T h e  P r o t o c o l  r e q u i r e s  t h e  s h a r e h o l d e r  m i n i s t e r  t o  c o n c l u d e  a  ‘ p e r f o r m a n c e  c o n t r a c t ’  w i t h 

t h e  S O E  b o a r d .  T h i s  i s  c a l l e d  a  ‘ s h a r e h o l d e r  c o m p a c t ’  a n d  i s  d e f i n e d  a s  a n  a g r e e m e n t 

‘ r e g u l a t i n g  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  s h a r e h o l d e r  a n d  t h e  b o a r d ’ .  I n  t e r m s  o f  c l a u s e 

5 ( 1 ) ( 1 2 ) ( 1 )  o f  t h e  P r o t o c o l ,  t h i s  s h o u l d  ‘ d e s c r i b e  i n  a s  m u c h  d e t a i l  a s  i s  r e a s o n a b l y  p o s s i -

b l e  t h e  r o l e  a n d  r e s p o n s i b i l i t i e s  o f  t h e  b o a r d  a s  a  w h o l e  a n d  o f  i n d i v i d u a l  d i r e c t o r s ’ . 

T h e  r e q u i r e m e n t  f o r  t h e  c o n c l u s i o n  o f  t h e  s h a r e h o l d e r  c o m p a c t  i s  c o n f i r m e d  b y  T r e a s u r y 

r e g u l a t i o n  2 9 ( 2 ) ( 1 ) . 7 9  I f  e x e c u t e d  p r o p e r l y ,  t h e s e  c o m p a c t s  c a n  s e r v e  a s  i m p o r t a n t  m e a -

s u r e s  o f  k e y  p e r f o r m a n c e  a r e a s  t o  b e  a c h i e v e d  b y  t h e  S O C , 8 0  b u t  i n  p r a c t i c e  i t  o f t e n  d o e s 

n o t  h a v e  t h e  d e s i r e d  e f f e c t . 

T h e  r e a s o n s  f o r  t h i s  f a i l u r e  i n c l u d e  t h e  f a c t  t h a t  t h e  c o m p a c t  i s  c o n t r a c t u a l  i n  n a t u r e  a n d 

r e q u i r e s  c o n s e n s u s  b e t w e e n  t h e  e x e c u t i v e  a u t h o r i t y  a n d  t h e  S O E  b o a r d s .  T h e  d i f f i c u l t y  o f 

o b t a i n i n g  s u c h  c o n s e n s u s  i s  c l o s e l y  l i n k e d  t o  t h e  u n e q u a l  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  s h a r e h o l d -

e r / o w n e r  a n d  e n t i t y .  V e r y  o f t e n  t h e s e  s h a r e h o l d e r  c o m p a c t s  a r e  n o t  s i g n e d  o n  t i m e  a n d 

m a k e  i n s u f f i c i e n t  p r o v i s i o n  f o r  o b j e c t i v e s  b e y o n d  n a r r o w  g o a l s  o f  p r o f i t a b i l i t y . 8 1  T h e r e  i s  n o 

e v i d e n c e  o f  t h e  g o v e r n m e n t  e v e r  h a v i n g  t a k e n  s t e p s  a g a i n s t  a n  S O E  b o a r d  f o r  f a i l i n g  t o 

s i g n  t h e  s h a r e h o l d e r  c o m p a c t ,  l a r g e l y  b e c a u s e  i t  i s  i n v a r i a b l y  t h e  g o v e r n m e n t  t h a t  f a i l s  t o 

s i g n ,  a n d  n o t  t h e  S O E . 8 2 T h u s ,  s h a r e h o l d e r  c o m p a c t s  h a v e  g e n e r a l l y  f a l l e n  s h o r t  a s  t o o l s  f o r 

p e r f o r m a n c e  o v e r s i g h t .

T h i s  P r o t o c o l  w a s  n e v e r  l e g i s l a t e d  a n d  h e n c e  h a s  r e m a i n e d  a  c o d e  o f  g o o d  c o n d u c t .  I t 

h a s  a l s o  n e v e r  b e e n  u p d a t e d  t o  i n c l u d e  t h e  p r i n c i p l e s  a n d  c h a n g e s  e m b e d d e d  i n  t h e  K i n g 

I I I  a n d  K i n g  I V  r e p o r t s ,  a n d  t h u s  l a g s  b e h i n d  k e y  d e v e l o p m e n t s  i n  c o r p o r a t e  g o v e r n a n c e .



T h e  m o s t  r e c e n t  K i n g  R e p o r t  o n  C o r p o r a t e  G o v e r n a n c e  ( K i n g  I V )  w a s  p u b l i s h e d  i n  N o v e m -

b e r  2 0 1 6 .  K i n g  I V  b e c a m e  e f f e c t i v e  i n  r e s p e c t  o f  f i n a n c i a l  y e a r s  c o m m e n c i n g  o n  o r  a f t e r  1 

A p r i l  2 0 1 7  a n d  r e p l a c e d  K i n g  I I I  i n  i t s  e n t i r e t y . 

A s  w i t h  K i n g  I I I ,  K i n g  I V  f o l l o w s  a  p r i n c i p l e -  a n d  o u t c o m e s - b a s e d  a p p r o a c h ,  b u t  i t s  p h r a s e -

o l o g y  h a s  s h i f t e d  f r o m  ‘ a p p l y  o r  e x p l a i n ’  t o  ‘ a p p l y  a n d  e x p l a i n ’ .  T h i s  a p p r o a c h  a s s u m e s 

t h a t  a l l  p r i n c i p l e s ,  b e i n g  u n i v e r s a l ,  a r e  a  g i v e n  a n d  h a v e  b e e n  a p p l i e d .  C o m p a n i e s ,  i n -

c l u d i n g  S O E s ,  a r e  e x p e c t e d  t o  e x p l a i n  t h e  p r a c t i c e s  t h e y  h a v e  i m p l e m e n t e d  t o  g i v e  e f f e c t 

t o  t h e s e  p r i n c i p l e s .  T h e  f o c u s  i s  o n  a c h i e v i n g  t h e  d e s i r e d  o u t c o m e s ,  n o t  o n  s p e c i f i c  p r o -

c e s s e s .

K i n g  I V  i s  b a s e d  o n  a  n u m b e r  o f  f u n d a m e n t a l  c o n c e p t s ,  i n c l u d i n g  ‘ i n t e g r a t e d  t h i n k i n g ’ . 

T h i s  c o n c e p t  u n d e r p i n s  t h e  r o l e  o f  t h e  S O C  a s  a n  i n t e g r a l  p a r t  o f  s o c i e t y ,  i t s  r o l e  a s  a  c o r -

p o r a t e  c i t i z e n ,  a n d  t h e  p r i n c i p l e  o f  s t a k e h o l d e r  i n c l u s i v i t y .  F u r t h e r  t o  t h i s ,  K i n g  I V  r e c o m -

m e n d s  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a  s o c i a l  a n d  e t h i c s  c o m m i t t e e  f o r  a l l  e n t i t i e s ,  s o m e t h i n g  w h i c h 

i s  a l r e a d y  a  l e g i s l a t i v e  r e q u i r e m e n t  f o r  S O C s  r e s i d i n g  u n d e r  t h e  2 0 0 8  C o m p a n i e s  A c t .  S e c -

t i o n  7 2 ( 4 )  o f  t h e  2 0 0 8  C o m p a n i e s  A c t  p r o v i d e s  t h a t  t h e  m i n i s t e r  m a y  p r e s c r i b e  w h i c h  c o m -

p a n i e s  m u s t  a p p o i n t  a  s o c i a l  a n d  e t h i c s  c o m m i t t e e ,  i f  t h i s  i s  d e s i r a b l e  i n  t h e  p u b l i c  i n t e r -

e s t .  T h e  n u m b e r  o f  e m p l o y e e s ,  t u r n o v e r  a n d  n a t u r e  a n d  e x t e n t  o f  t h e  c o m p a n y ’ s  a c t i v i t i e s 

m a y  d e t e r m i n e  w h e t h e r  t h e  c o m p a n y  w o u l d  b e  r e q u i r e d  t o  a p p o i n t  s u c h  a  c o m m i t t e e .

C o m p a n i e s  R e g u l a t i o n  4 3  l i s t s  S O C s  a s  o n e  o f  t h e   c o m p a n y  f o r m s  t h a t  h a s  t o  a p p o i n t  a 

s o c i a l  a n d  e t h i c s  c o m m i t t e e .  T h e  f u n c t i o n s  o f  t h i s  c o m m i t t e e  i n c l u d e  m o n i t o r i n g  t h e  S O C ’ s 

a c t i v i t i e s  i n  r e l a t i o n  t o  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t ,  g o o d  c o r p o r a t e  c i t i z e n s h i p , 

l a b o u r ,  h e a l t h  a n d  p u b l i c  s a f e t y ,  a n d  t h e  e n v i r o n m e n t ,  a n d  r e p o r t i n g  t o  t h e  s h a r e h o l d e r s 

o n  t h e s e  m a t t e r s .  K i n g  I V ,  h o w e v e r ,  r e c o m m e n d s  e x t e n d i n g  t h e  r o l e  a n d  f u n c t i o n s  o f  t h i s 

c o m m i t t e e  t o  i n c l u d e  m a t t e r s  p e r t a i n i n g  t o  e t h i c a l  b e h a v i o u r  a n d  e t h i c s  m a n a g e m e n t .  I t 

a l s o  p r o p o s e s  g r e a t e r  i n t e g r a t i o n  b e t w e e n  t h i s  a n d  o t h e r  b o a r d  c o m m i t t e e s .

O n e  o f  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  i n n o v a t i o n s  i n  K i n g  I V  i s  i t s  f o r m a l  r e c o g n i t i o n  o f  t h e  f a c t  t h a t 

d i f f e r e n t  t y p e s  a n d  f o r m s  o f  e n t e r p r i s e s  m a y  r e q u i r e  d i f f e r e n t  g o v e r n a n c e  f r a m e w o r k  a n d 

t h a t  c e r t a i n  a s p e c t s  o f  K i n g  I V  a r e  h e n c e  m o r e  r e l e v a n t  t o  s p e c i f i c  s e c t o r s  t h a n  o t h e r s . 

K i n g  I V  t h u s  i n c l u d e s  s e c t o r  s u p p l e m e n t s  c o n t a i n i n g  m o r e  t a i l o r - m a d e  g u i d e l i n e s  f o r  o r g a n -

i s a t i o n s  f r o m  s p e c i f i c  s e c t o r s ,  s u c h  a s  m u n i c i p a l i t i e s  a n d  S O E s .

I n  i n t r o d u c i n g  t h e  s e c t o r  s u p p l e m e n t  f o r  S O E s  ( i n c l u d i n g  S O C s ) ,  K i n g  I V  e m p h a s i s e s  t h e 

i m p o r t a n t  r o l e  o f  S O E s  i n  c r e a t i n g  t h e  f o u n d a t i o n  o f  e c o n o m i c  g r o w t h ,  a s  h i g h l i g h t e d  b y 

t h e  P r e s i d e n t i a l  R e v i e w  C o m m i t t e e  o n  S O E s ,  w h i c h  d e c l a r e d  t h a t  t h e  s t a t e  s h o u l d  ‘ p r e s i d e 

o v e r  v i a b l e ,  e f f i c i e n t ,  e f f e c t i v e  a n d  c o m p e t i t i v e  S O E s ’ .

T h e  s e c t o r  s u p p l e m e n t  o n  S O E s  a p p l i e s  t o  a l l  p u b l i c  e n t i t i e s  l i s t e d  i n  S c h e d u l e s  2  a n d  3  o f 
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t h e  P F M A  ( i n c l u d i n g  t h o s e  r e g i s t e r e d  a s  S O C s  i n  t e r m s  o f  t h e  C o m p a n i e s  A c t  a n d  r e g u l a t e d 

b y  t h e  M F M A ) .  T h o s e  m u n i c i p a l  e n t i t i e s  a r e ,  h o w e v e r ,  b y  d e f i n i t i o n  c o m p a n i e s ,  a n d  w o u l d 

t h e r e f o r e  r e s i d e  u n d e r  K i n g  I V  i n  t h e i r  c a p a c i t y  a s  c o m p a n i e s .  A l l  S O C s  s h o u l d  s t i l l  s t r i v e  t o 

c o n f o r m  w i t h  t h e  p r i n c i p l e s  o f  K i n g  I V .

I n  l i n e  w i t h  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  P F M A ,  t h e  b u l k  o f  t h e  g o v e r n a n c e  o b l i g a t i o n s  u n d e r 

K i n g  I V  r e s i d e  w i t h  t h e  S O E / S O C  b o a r d  a s  d e t a i l e d  i n  t h e  r e l e v a n t  p r i n c i p l e s  l i s t e d  b e l o w . 

I n  t e r m s  o f  t h e  s e c t o r  s u p p l e m e n t  f o r  S O E s ,  t h e  p r i n c i p l e s  o f  K i n g  I V  a p p l y  a s  f o l l o w s  f o r 

S O E s  ( i n c l u d i n g  S O C s ) :

1 . 	 T h e  b o a r d  s h o u l d  l e a d  e t h i c a l l y  a n d  e f f e c t i v e l y .  K i n g  I V  l i n k s  t h i s  d i r e c t l y  w i t h  s e c -

t i o n  1 9 5  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n  o f  S o u t h  A f r i c a  1 9 9 6 ,  w h i c h  r e q u i r e s  p u b l i c  a d m i n i s t r a t i o n  t o 

b e  g o v e r n e d  b y  d e m o c r a t i c  v a l u e s  a n d  p r i n c i p l e s  e n s h r i n e d  i n  t h e  C o n s t i t u t i o n ,  i n c l u d -

i n g  a  h i g h  s t a n d a r d  o f  p r o f e s s i o n a l  e t h i c s .

2 . 	 T h e  b o a r d  s h o u l d  g o v e r n  t h e  e t h i c s  o f  t h e  S O E  i n  a  w a y  t h a t  s u p p o r t s  t h e  e s t a b l i s h m e n t 

o f  a n  e t h i c a l  c u l t u r e .

3 . 	 T h e  b o a r d  s h o u l d  e n s u r e  t h a t  t h e  S O E  i s  a n d  i s  s e e n  t o  b e  a  r e s p o n s i b l e  c o r p o r a t e  c i t -

i z e n  a s  p e r  t h e  l a t t e r ’ s  p u b l i c  i n t e r e s t  m a n d a t e s .  C o r p o r a t e  c i t i z e n s h i p  i s  c o r e  t o  t h e 

p u r p o s e  o f  a n  S O C .  K i n g  I V  s t a t e s  t h a t  t a x p a y e r s  f u n d  S O E s  a n d  t h e r e f o r e  S O E s  a r e 

a c c o u n t a b l e  t o  t h e s e  c i t i z e n s .  P r i n c i p l e  3  s h o u l d  t h u s  b e  a p p l i e d  b y  S O E s  t o  g i v e  e f f e c t 

t o  t h e i r  p u b l i c  i n t e r e s t  m a n d a t e s .  A s  i s  c l e a r  f r o m  t h e  l e g i s l a t i v e  f r a m e w o r k  d e t a i l e d 

a b o v e ,  t h e r e  i s  i n  f a c t  n o  p r o v i s i o n  f o r  s u c h  a c c o u n t a b i l i t y  b y  S O E s  t o  t h e  c i t i z e n s  t h a t 

f u n d  t h e m . 

4 . 	 T h e  b o a r d  s h o u l d  a p p r e c i a t e  t h a t  t h e  S O E ’ s  c o r e  p u r p o s e ,  i t s  r i s k s  a n d  o p p o r t u n i t i e s , 

s t r a t e g y ,  b u s i n e s s  m o d e l ,  p e r f o r m a n c e  a n d  s u s t a i n a b l e  d e v e l o p m e n t  a r e  a l l  i n s e p a r a -

b l e  e l e m e n t s  o f  v a l u e  c r e a t i o n .  S O E s  s h o u l d  k e e p  i n  m i n d  t h e  g o v e r n m e n t ’ s  s t r a t e g i c 

d e v e l o p m e n t  p r i o r i t i e s  a n d  t h e  p o l i c i e s  o f  m i n i s t r i e s  r e l e v a n t  t o  p a r t i c u l a r  S O E s .

5 . 	 T h e  b o a r d  s h o u l d  e n s u r e  t h a t  r e p o r t s  i s s u e d  b y  t h e  S O E  e n a b l e  s t a k e h o l d e r s  t o  m a k e 

i n f o r m e d  a s s e s s m e n t s  o f  t h e  S O E ’ s  p e r f o r m a n c e  a n d  i t s  s h o r t - ,  m e d i u m -  a n d  l o n g - t e r m 

p r o s p e c t s .  E f f e c t i v e  c o m m u n i c a t i o n  w i t h  s t a k e h o l d e r s ,  s u c h  a s  t h e  e x e c u t i v e  ( s h a r e -

h o l d i n g  g o v e r n m e n t  d e p a r t m e n t )  a n d  t a x p a y e r s ,  i s  i m p o r t a n t ,  a n d  r e p o r t s  t h a t  a r e  u n -

d e r p i n n e d  b y  i n t e g r a t e d  t h i n k i n g  p l a y  a  k e y  r o l e  i n  i n f o r m i n g  s t a k e h o l d e r s .

6 . 	 T h e  b o a r d  s h o u l d  s e r v e  a s  t h e  f o c a l  p o i n t  a n d  c u s t o d i a n  o f  c o r p o r a t e  g o v e r n a n c e  i n 

t h e  S O E .  T h e  b o a r d  s h o u l d  c o m p l y  w i t h  t h e  f i d u c i a r y  a n d  o t h e r  r e s p o n s i b i l i t i e s  d e t a i l e d 

i n  s e c t i o n  5 0  o f  t h e  P F M A  a n d ,  w h e r e  r e l e v a n t ,  s e c t i o n  7 5  o f  t h e  C o m p a n i e s  A c t .

7 . 	 T h e  b o a r d  s h o u l d  e m b o d y  a n  a p p r o p r i a t e  b a l a n c e  o f  k n o w l e d g e ,  s k i l l s ,  e x p e r i e n c e , 

d i v e r s i t y  a n d  i n d e p e n d e n c e  f o r  i t  t o  d i s c h a r g e  i t s  g o v e r n a n c e  r o l e  a n d  r e s p o n s i b i l i t i e s 

o b j e c t i v e l y  a n d  e f f e c t i v e l y .  T h e  c o m p o s i t i o n  o f  t h e  b o a r d  i s  t h u s  c r u c i a l ,  a s  i s  t h e  n o m -

i n a t i o n  a n d  a p p o i n t m e n t  p r o c e s s  f o r  m e m b e r s  o f  t h e  b o a r d ,  w i t h  t h i s  p r o c e s s  i n c l u d i n g 

t h e  r o l e  p l a y e d  b y  t h e  n o m i n a t i o n s  c o m m i t t e e .  T h e  S O E  a n d  t h e  e x e c u t i v e  a u t h o r i t y 

s h o u l d  b e  t r a n s p a r e n t  r e g a r d i n g  t h e  p r o c e s s  f o l l o w e d  f o r  t h e  n o m i n a t i o n ,  e l e c t i o n  a n d 

a p p o i n t m e n t  o f  b o a r d  m e m b e r s .  T h e  e x e c u t i v e  a u t h o r i t y  a n d  S O E  s h o u l d  a l s o  a g r e e  o n 

t h e  s t a g g e r e d  r o t a t i o n  o f  b o a r d  m e m b e r s  i n  o r d e r  t o  i n t r o d u c e  n e w  s k i l l s  w h i l e  m a i n -

t a i n i n g  c o n t i n u i t y .
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8 . 	 T h e  b o a r d  s h o u l d  e n s u r e  t h a t  i t s  a r r a n g e m e n t s  f o r  d e l e g a t i o n  w i t h i n  i t s  o w n  s t r u c t u r e s 

p r o m o t e  i n d e p e n d e n t  j u d g e m e n t  a n d  a s s i s t  w i t h  t h e  b a l a n c e  o f  p o w e r  a n d  t h e  e f f e c -

t i v e  d i s c h a r g e  o f  i t s  d u t i e s .

9 . 	 T h e  b o a r d  s h o u l d  e n s u r e  t h a t  t h e  e v a l u a t i o n  o f  i t s  o w n  p e r f o r m a n c e  a n d  t h a t  o f  i t s 

c o m m i t t e e s ,  i t s  c h a i r  a n d  i t s  i n d i v i d u a l  m e m b e r s ,  s u p p o r t s  c o n t i n u e d  i m p r o v e m e n t  i n  i t s 

p e r f o r m a n c e  a n d  e f f e c t i v e n e s s .

1 0 . 	T h e  b o a r d  s h o u l d  e n s u r e  t h a t  t h e  a p p o i n t m e n t  o f ,  a n d  d e l e g a t i o n  t o ,  m a n a g e m e n t 

c o n t r i b u t e  t o  r o l e  c l a r i t y  a n d  t h e  e f f e c t i v e  e x e r c i s e  o f  a u t h o r i t y  a n d  r e s p o n s i b i l i t i e s . 

K i n g  I V  h e r e  r e c o g n i s e s  t h a t  i n  t e r m s  o f  S O E  f o u n d i n g  l e g i s l a t i o n  a n d  t h e  P F M A ,  t h e 

e x e c u t i v e  ( g o v e r n m e n t  d e p a r t m e n t )  h a s  t h e  p o w e r  t o  a p p o i n t  t h e  C E O ,  a n d  n o t  t h e 

b o a r d .  K i n g  I V  r e c o m m e n d s  t h a t  t h i s  s h o u l d  b e  a  r o b u s t  a n d  t r a n s p a r e n t  p r o c e s s  t h a t 

i n v o l v e s  t h e  b o a r d  t o  t h e  g r e a t e s t  e x t e n t  p o s s i b l e .  I t  a l s o  r e c o m m e n d s  t h a t  a g r e e m e n t 

s h o u l d  b e  r e a c h e d  b e t w e e n  t h e  b o a r d  a n d  t h e  e x e c u t i v e  s h a r e h o l d e r ,  t h a t  t h e  C E O  b e 

a c c o u n t a b l e  t o  t h e  b o a r d ,  a n d  t h a t  t h e  l a t t e r  h a s  p r i m a r y  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e  r e m o v a l 

o f  t h e  C E O .

1 1 . 	T h e  b o a r d  s h o u l d  g o v e r n  r i s k  i n  a  w a y  t h a t  s u p p o r t s  t h e  S O E  i n  s e t t i n g  a n d  a c h i e v i n g  i t s 

s t r a t e g i c  o b j e c t i v e s .

1 2 . 	T h e  b o a r d  s h o u l d  g o v e r n  t e c h n o l o g y  a n d  i n f o r m a t i o n  i n  a  w a y  t h a t  s u p p o r t s  t h e  S O E 

s e t t i n g  a n d  a c h i e v i n g  i t s  s t r a t e g i c  o b j e c t i v e s .

1 3 . 	T h e  b o a r d  s h o u l d  g o v e r n  c o m p l i a n c e  w i t h  a p p l i c a b l e  l a w s  a n d  a d o p t e d ,  n o n - b i n d i n g 

r u l e s ,  c o d e s  a n d  s t a n d a r d s  i n  a  w a y  t h a t  s u p p o r t s  t h e  S O E  i n  b e i n g  e t h i c a l  a n d  a  g o o d 

c o r p o r a t e  c i t i z e n .

1 4 . 	T h e  b o a r d  s h o u l d  e n s u r e  t h a t  t h e  S O E  r e m u n e r a t e s  f a i r l y ,  r e s p o n s i b l y  a n d  t r a n s p a r e n t l y 

t o  p r o m o t e  t h e  a c h i e v e m e n t  o f  s t r a t e g i c  o b j e c t i v e s  a n d  p o s i t i v e  o u t c o m e s  i n  t h e  s h o r t , 

m e d i u m  a n d  l o n g  t e r m .

1 5 . 	T h e  b o a r d  s h o u l d  e n s u r e  t h a t  a s s u r a n c e  s e r v i c e s  a n d  f u n c t i o n s  e n a b l e  a n  e f f e c t i v e 

c o n t r o l  e n v i r o n m e n t ,  a n d  t h a t  t h e s e  s u p p o r t  t h e  i n t e g r i t y  o f  i n f o r m a t i o n  f o r  i n t e r n a l  d e -

c i s i o n - m a k i n g  a n d  t h a t  o f  t h e  S O E ’ s  e x t e r n a l  r e p o r t s .

1 6 . 	I n  t h e  e x e c u t i o n  o f  i t s  g o v e r n a n c e  r o l e  a n d  r e s p o n s i b i l i t i e s ,  t h e  b o a r d  s h o u l d  a d o p t  a 

s t a k e h o l d e r - i n c l u s i v e  a p p r o a c h  t h a t  b a l a n c e s  t h e  n e e d s ,  i n t e r e s t s  a n d  e x p e c t a t i o n s  o f 

m a t e r i a l  s t a k e h o l d e r s  i n  t h e  b e s t  i n t e r e s t s  o f  t h e  S O C  o v e r  t i m e . 

I n  r e l a t i o n  t o  p r i n c i p l e  1 6 ,  K i n g  I V  h i g h l i g h t s  t h e  i m p o r t a n c e  o f  g o v e r n m e n t  a s  a  s t a k e h o l d -

e r  i n  S O C s ,  b u t  i n  s o  d o i n g ,  i t  a l s o  i n a d v e r t e n t l y  h i g h l i g h t s  o n e  o f  t h e  m o s t  p r o b l e m a t i c 

a s p e c t s  o f  t h e  g o v e r n a n c e  o f  S O C s ,  n a m e l y  t h e  t r i p l i c a t e  s t a k e h o l d e r  r o l e  o f  g o v e r n m e n t :

• 	 i t  i s  t h e  s h a r e h o l d e r  ( o r  m a j o r i t y  s h a r e h o l d e r )  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  f i n a n c i a l  v i a b i l i t y  	

	 o f  t h e  S O C ; 

• 	 i t  i s  t h e  i n d u s t r y  p o l i c y - m a k e r  o v e r s e e i n g  i m p l e m e n t a t i o n  o f  s e r v i c e  d e l i v e r y ;  a n d

• 	 i t  i s  t h e  r e g u l a t o r  c o n c e r n e d  w i t h  r e g u l a t i n g  t h e  i n d u s t r y  p r a c t i c e s  o f  S O C s .
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K i n g  I V  r i g h t l y  p o i n t s  o u t  t h a t  t h e s e  r o l e s  m a y  o v e r l a p ,  a n d  m a y  e v e n  c o n f l i c t  w i t h  e a c h 

o t h e r .  A c c o r d i n g l y ,  i t  r e c o m m e n d s  t h a t  t h e  s h a r e h o l d e r  c o m p a c t  s h o u l d  b e  u s e d  i n  p a r -

t i c u l a r  t o  c l a r i f y  t h e  r o l e s  o f  t h e  b o a r d  a n d  t h e  e x e c u t i v e  a u t h o r i t y  a s  s h a r e h o l d e r .  G e n -

e r a l l y ,  t h e  e x e c u t i v e  a u t h o r i t y  s h o u l d  p r o v i d e  p o l i c y  d i r e c t i o n  t o  t h e  S O C ,  w h i l e  t h e  b o a r d 

s h o u l d  o v e r s e e  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  t h e r e o f .  K i n g  I V  r e c o m m e n d s  f u r t h e r m o r e  t h a t  t h e 

s h a r e h o l d e r  c o m p a c t  s h o u l d  p r o v i d e  f o r  a l t e r n a t i v e  d i s p u t e - r e s o l u t i o n  p r o c e d u r e s  i n  t h e 

e v e n t  o f  a  d i s p u t e  a b o u t  t h e  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  c o m p a c t .

T h e  a n n o u n c e m e n t  o f  s e c t o r  s u p p l e m e n t s  a s  p a r t  o f  K i n g  I V  w a s  w e l c o m e d  i n  t h e  h o p e 

t h a t  i t  w o u l d  a d d r e s s  s o m e  o f  t h e  p r e s s i n g  c o n c e r n s  p l a g u i n g  t h e  g o v e r n a n c e  o f  S O C s .  I n 

s o m e  i n s t a n c e s ,  s u c h  a s  i n  r e l a t i o n  t o  p r i n c i p l e  1 6  a n d  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  S O C 

a n d  g o v e r n m e n t  a s  s t a k e h o l d e r ,  K i n g  I V  r i g h t l y  r e c o g n i s e s  t h e  g o v e r n a n c e  p r o b l e m s ,  m a k -

i n g  r e a s o n a b l e  s u g g e s t i o n s  a s  t o  h o w  t h e s e  s h o u l d  b e  a d d r e s s e d ,  f o r  e x a m p l e ,  t h r o u g h 

c l e a r  a g r e e m e n t  o n  t h e  r o l e s  o f  t h e  e x e c u t i v e  a n d  t h e  b o a r d  i n  t h e  s h a r e h o l d e r  c o m -

p a c t .  A s  n o t e d  p r e v i o u s l y ,  h o w e v e r ,  i n  p r a c t i c e  t h e s e  s h a r e h o l d e r  c o m p a c t s  s e l d o m  p l a y 

t h e  r o l e  d e s i r e d  o f  t h e m  d u e  t o  t h e i r  b e i n g  s i g n e d  l a t e  a n d  n o t  b e i n g  f o r w a r d - t h i n k i n g 

e n o u g h .

E v e n  t h o u g h  K i n g  I V  h i g h l i g h t s  t h e  t r i p l i c a t e  r o l e  o f  g o v e r n m e n t  i n  d i f f e r e n t  c a p a c i t i e s , 

a n d  r e c o g n i s e s  t h a t  t h e s e  c a p a c i t i e s  m a y  o v e r l a p  a n d  e v e n  b e  c o n f l i c t  w i t h  e a c h  o t h e r , 

i t  d o e s  n o t  ( a n d  p r o b a b l y  c o u l d  n o t )  p r o v i d e  a  s o l u t i o n  t o  w h a t  i s  o n e  o f  t h e  b i g g e s t  p r o b -

l e m s  i n  S O C  g o v e r n a n c e . 

E q u a l l y  s o ,  p r i n c i p l e s  7  a n d  1 0  s e t  o u t  t h e  i d e a l  p o s i t i o n  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  n o m i n a t i o n  a n d 

a p p o i n t m e n t  o f  b o a r d  m e m b e r s  a s  w e l l  a s  t h e  C E O ,  b u t  i s  d i f f i c u l t  t o  a c h i e v e  i n  r e a l i t y , 

g i v e n  t h a t  t h e  n o m i n a t i o n  a n d  a p p o i n t m e n t  p r o c e s s e s  f o r  t h e  b o a r d s  o f  S O C s  a r e  n o t  u n i -

f o r m l y  r e g u l a t e d .  I n  p r a c t i c e ,  b o a r d  m e m b e r s  a r e  a p p o i n t e d  b y  t h e  r e l e v a n t  s h a r e h o l d e r 

m i n i s t e r ,  n o m i n a l l y  ‘ i n  c o n s u l t a t i o n  w i t h  c a b i n e t ’ .  T h e r e  i s ,  h o w e v e r ,  n o  c l a r i t y  o n  e x a c t l y 

w h a t  s u c h  c o n s u l t a t i o n  e n t a i l s  i n  t e r m s  o f  p r o c e s s .  I n  t h e  l i g h t  o f  s o m e  o f  t h e  c o n t r o v e r s i a l 

b o a r d  a p p o i n t m e n t s  m a d e  t o  p r o m i n e n t  S O C s  i n  r e c e n t  y e a r s ,  t h i s  p r a c t i c e  i s  p r o b l e m a t i c . 

I n  t h e  s a m e  v e i n ,  t h e  K i n g  I V  r e c o m m e n d a t i o n s  r e g a r d i n g  t h e  ‘ r o b u s t  a n d  t r a n s p a r e n t ’ 

p r o c e s s  f o r  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  t h e  C E O  ( w h i c h  i n  t e r m s  o f  l e g i s l a t i o n  i s  m a d e  b y  t h e  e x e c -

u t i v e  s h a r e h o l d e r )  i s  f a r  r e m o v e d  f r o m  t h e  c u r r e n t  r e a l i t y ,  a s  i s  e v i d e n t  f r o m  t h e  S A B C  c a s e 

s t u d y .  T h e  p r a c t i c e  o v e r  t h e  l a s t  d e c a d e  h a s  n o t  p r o v i d e d  f o r  t r a n s p a r e n c y  o r  c o n s u l t a t i o n 

i n  b o a r d  a n d  e x e c u t i v e  a p p o i n t m e n t s ;  o n  t h e  c o n t r a r y ,  t h e  l a t t e r  w e r e  o f t e n  u s e d  f o r  p e r -

s o n a l  g a i n ,  a n d  m o r e  e g r e g i o u s l y  s o ,  t o  f a c i l i t a t e  s t a t e  c a p t u r e ,  a s  t h e  ‘ S t a t e  o f  C a p t u r e ’ 

r e p o r t  a t t e s t s . 
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A s  n o t e d ,  t h e  P r o t o c o l  i s  o u t d a t e d  a n d  i t s  p r i n c i p l e s  s e l d o m  a p p l i e d .  K i n g  I V  i s ,  h o w e v e r , 

h i g h l y  r e l e v a n t  a n d  a p p l i c a b l e  t o  a l l  o r g a n i s a t i o n s ,  i r r e s p e c t i v e  o f  t h e i r  f o r m .  I n  a d d i t i o n , 

i t  i n c l u d e s  a  s p e c i f i c  s e c t o r  s u p p l e m e n t  w h i c h  i s  d i r e c t l y  a p p l i c a b l e  t o  a l l  S O E s .  I n  t e r m s  o f 

t h e  p r i n c i p l e  o f  ‘ a p p l y  a n d  e x p l a i n ’ ,  e n t i t i e s ,  i n c l u d i n g  S O E s ,  a r e  e x p e c t e d  t o  e x p l a i n  t h e 

p r a c t i c e s  t h e y  h a v e  i m p l e m e n t e d  t o  g i v e  e f f e c t  t o  t h e s e  p r i n c i p l e s . 

I n  t h i s  r e g a r d ,  b o t h  E s k o m  a n d  t h e  S A B C  h a v e  a d d r e s s e d  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  K i n g  I V 

p r i n c i p l e s  i n  t h e i r  l a t e s t  a n n u a l  r e p o r t s .  E s k o m ’ s  i n t e g r a t e d  2 0 1 8  r e p o r t  a c k n o w l e d g e s  t h a t 

i t s  b o a r d  i s  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  K i n g  I V ,  b u t  i n d i c a t e s  t h a t ,  d u e  t o  t h e 

g o v e r n a n c e  l a p s e s  o f  r e c e n t  y e a r s ,  n o t  a l l  t h e  p r i n c i p l e s  h a v e  b e e n  i m p l e m e n t e d  e f f e c -

t i v e l y .  T h e  r e p o r t  d o e s ,  h o w e v e r ,  c o n f i r m  t h e  b o a r d ’ s  c o m m i t m e n t  t o  d r i v i n g  t h e  i m p l e -

m e n t a t i o n  o f  K i n g  I V .  I n  t e r m s  o f  t h e  ‘ a p p l y  a n d  e x p l a i n ’  r e q u i r e m e n t ,  t h e  r e p o r t  j u d g e s 

E s k o m ’ s  o v e r a l l  l e v e l  o f  e f f e c t i v e n e s s  i n  i m p l e m e n t i n g  t h e  p r i n c i p l e s  o f  K i n g  I V  a s  ‘ p a r t i a l l y 

e f f e c t i v e ’ . 

T h e  S A B C ’ s  2 0 1 8  a n n u a l  r e p o r t  b e g i n s  w i t h  a  s t a t e m e n t  d e c l a r i n g  t h a t  t h e  d i r e c t o r s  o f  t h e 

S A B C  r e g a r d  c o r p o r a t e  g o v e r n a n c e  a s  f u n d a m e n t a l  t o  t h e  s u c c e s s  o f  t h e  b u s i n e s s  a n d 

t h a t  t h e y  a r e  f u l l y  c o m m i t t e d  t o  e n s u r i n g  t h e  p r a c t i c e  o f  g o o d  c o r p o r a t e  g o v e r n a n c e .  I t 

g o e s  o n  t o  s t a t e  t h a t  t h e  S A B C  h a s  a p p l i e d  t h e  K i n g  I V  p r i n c i p l e s  a n d  p r a c t i c e s  b u t  t h a t , 

a s  i t  i s  a n  S O C ,  c e r t a i n  o f  t h e m  c o u l d  n o t  b e  a p p l i e d .  T h e  r e p o r t  i n d i c a t e s  t h a t  i n  o t h e r  i n -

s t a n c e s  a l t e r n a t i v e  p r a c t i c e s  h a v e  b e e n  a d o p t e d ,  a n d  p r o v i d e s  t h e  r e q u i r e d  e x p l a n a t i o n s 

a s  t o  h o w  t h e s e  a d h e r e  t o  t h e  p r i n c i p l e s  o f  K i n g  I V .

Q u i t e  a  n u m b e r  o f  K i n g  p r i n c i p l e s  a r e  i n d i c a t e d  a s  n o t  b e i n g  i n  p l a c e  y e t ,  i n c l u d i n g  t h e 

r e q u i r e m e n t s  t h a t  t h e  b o a r d  s h o u l d  e l e c t  a  c h a i r p e r s o n  ( w h i c h  i s  d o n e  b y  t h e  P r e s i d e n t  i n 

t e r m s  o f  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t ) ;  t h a t  t h e  b o a r d  s h o u l d  a p p o i n t  t h e  C E O  ( w h i c h  i s  d o n e  b y 

t h e  m i n i s t e r  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  t h e  b o a r d ) ;  a n d  t h a t  t h e  b o a r d  s h o u l d  b e  a b l e  t o  r e m o v e 

a n y  d i r e c t o r  w i t h o u t  s h a r e h o l d e r  a p p r o v a l  ( w h i c h  i n  t e r m s  o f  B r o a d c a s t i n g  A c t  i s  d o n e  b y 

t h e  P r e s i d e n t  o n  t h e  a d v i c e  o f  t h e  N a t i o n a l  A s s e m b l y ) . 

P r a s a ’ s  2 0 1 7 – 2 0 1 8  a n n u a l  r e p o r t  a n d  f i n a n c i a l  s t a t e m e n t ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  s t i l l  r e f e r  t o 

a d h e r e n c e  t o  K i n g  I I I .

Implementation of voluntary codes4.3  
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T h e  o n l y  s o l u t i o n  f o r  t h e  m u d d l e d  p r a c t i c e s  a r o u n d  t h e  n o m i n a t i o n ,  a p p o i n t m e n t  a n d  r e -

m o v a l  o f  b o a r d  m e m b e r s  a n d  e x e c u t i v e s  o f  S O C s  i s  u n i f o r m ,  o v e r a r c h i n g  l e g i s l a t i o n  t h a t 

r e g u l a t e s  t h e  p o s i t i o n  i n  a l l  S O C s ,  a s  w a s  r e c o m m e n d e d  t o o  b y  t h e  P r e s i d e n t i a l  R e v i e w 

C o m m i t t e e  ( P R C ) .  T h e  P R C  a l s o  r e c o m m e n d s  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t ’ s  s e p a r a t e  r o l e s  a s  o w n -

e r  ( s h a r e h o l d e r ) ,  p o l i c y - m a k e r ,  r e g u l a t o r  a n d  i m p l e m e n t e r  s h o u l d  b e  c l e a r l y  d e l i n e a t e d . 8 3

T h i s  o v e r a r c h i n g  l e g i s l a t i o n ,  o r  ‘ S O E  A c t ’ ,  m u s t  p r o v i d e  f o r  c l e a r  a n d  u n a m b i g u o u s  r e c r u i t -

m e n t  a n d  a p p o i n t m e n t  p r o c e s s e s  f o r  a l l  e x e c u t i v e s  a n d  b o a r d  m e m b e r s .  I t  s h o u l d  i n c l u d e 

p r o v i s i o n s  o n  d i s c i p l i n a r y  m e a s u r e s  a n d  r e m o v a l  o f  b o a r d  m e m b e r s  a n d  e x e c u t i v e s  a s  w e l l . 

T h e s e  p r o v i s i o n s  s h o u l d  b e  a i m e d  a t  r e t a i n i n g  t h e  i n d e p e n d e n c e  o f  t h e  b o a r d  i n  g o v e r n i n g 

t h e  a f f a i r s  o f  t h e  S O E  a n d  p r e v e n t i n g  u n d u e  m i n i s t e r i a l  i n t e r f e r e n c e  i n  g o v e r n a n c e  m a t -

t e r s ,  w h i l e  k e e p i n g  i n t a c t  t h e  p o l i c y  g u i d a n c e  a n d  g e n e r a l  o v e r s i g h t  r o l e s  o f  t h e  r e l e v a n t 

m i n i s t r y .  T h e s e  a p p o i n t m e n t s  s h o u l d  b e  m a d e  o n  t h e  b a s i s  o f  a  t r a n s p a r e n t  a n d  p u b l i c  p r o -

c e s s  o f  b o a r d  n o m i n a t i o n s . 

T h e  r e c e n t  S O S  j u d g m e n t  p r o v i d e s  v a l u a b l e  g u i d a n c e  i n  t h i s  r e g a r d ,  a s  d o e s  t h e  s t a n c e 

t a k e n  b y  E s k o m ’ s  C E O ,  J a b u  M a b u z a ,  i n  e m p h a s i s i n g  f i r m  b o u n d a r i e s  b e t w e e n  t h e  b o a r d , 

m a n a g e m e n t  a n d  t h e  g o v e r n m e n t .  A s  p e r  t h e  s t a t e m e n t  o f  J u d g e  M a t o j a n e  i n  t h e  S O S 

c a s e s ,  t h e  b o a r d  s h o u l d  h a v e  f u l l  c o n t r o l  o v e r  t h e  a f f a i r s  o f  t h e  S O E ,  i n c l u d i n g  b o a r d  a n d 

e x e c u t i v e  a p p o i n t m e n t s  a n d  d i s m i s s a l s .  A l t h o u g h  t h i s  j u d g m e n t  m a y  h a v e  h i n g e d  o n  t h e 

c o n s t i t u t i o n a l  i n d e p e n d e n c e  o f  t h e  S A B C ,  i t  i s  s u b m i t t e d  t h a t  t h e  s a m e  s h o u l d  a p p l y  t o  a l l 

S O E s  i n  f u r t h e r a n c e  o f  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  a n d  i n  c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  p r i n c i p l e s  o f  p u b l i c 

a d m i n i s t r a t i o n  r e q u i r e d  b y  s e c t i o n  1 9 6  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n  a n d  a p p l i c a b l e  t o  a l l  p u b l i c  e n -

t e r p r i s e s . 

A c c o r d i n g l y ,  w h i l e  t h e  r e l e v a n t  m i n i s t e r  s h o u l d  b e  c o n s u l t e d  o n  t h e  p r e f e r r e d  c a n d i d a t e s , 

f i n a l  a p p r o v a l  o f  a p p o i n t m e n t s  s h o u l d  n o t  b e  w i t h i n  t h e  p o w e r  o f  t h e  m i n i s t e r  a s  s h a r e -

h o l d e r  b u t  r e s t  i n s t e a d  w i t h  t h e  N a t i o n a l  A s s e m b l y  a s  t h e  r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  p u b l i c  –  a 

c a r d i n a l  s t a k e h o l d e r  t o  w h o m  S O E s  o w e  a  d u t y  o f  a c c o u n t a b i l i t y  ( a s  p e r  K i n g  I V ) .  I n  v i e w 

o f  t h e  n u m b e r  o f  S O E s  i n  S o u t h  A f r i c a ,  i t  m a y  b e  i m p o s s i b l e ,  o r  a t  l e a s t  i m p r a c t i c a l ,  f o r 

t h e  N a t i o n a l  A s s e m b l y  t o  e x e r c i s e  d i r e c t  o v e r s i g h t  o v e r  a l l  t h e i r  a p p o i n t m e n t s ,  s o  i n  s o m e 

i n s t a n c e s  t h i s  p o w e r  c o u l d  b e  d e v o l v e d  t o  p o r t f o l i o  c o m m i t t e e s .

T h e  S O E  A c t  m u s t  a l s o  c l e a r l y  p r o v i d e  f o r  i t s  s u p r e m a c y  o v e r  o t h e r  l e g i s l a t i o n  a p p l i c a b l e 

t o  t h e  r e l e v a n t  S O E .  I n  t h e  c a s e  o f  t h e  P F M A ,  i t  d o e s  n o t  r e g u l a t e  b o a r d  a p p o i n t m e n t s ,  b u t 

i t s  d e f i n i t i o n  o f  ‘ o w n e r s h i p  c o n t r o l ’  a n d  t h e  e x e r c i s e  o f  t h e s e  o w n e r s h i p  c o n t r o l  p o w e r s  b y 
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83 Presidential Review Committee on State-owned Entities (2013) Growing the Economy – Bridging the Gap https://www.gov.za/sites/www.gov.za/files/presreview.
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t h e  e x e c u t i v e  s h o u l d  b e  a d d r e s s e d .  S o m e  o f  t h e  S O E  f o u n d i n g  l e g i s l a t i o n  d o e s  p r o v i d e  f o r 

t h e  a p p o i n t m e n t  a n d  d i s m i s s a l  o f  b o a r d  m e m b e r s  a n d  e x e c u t i v e s .  I n  v i e w  o f  t h e  S O S  j u d g -

m e n t ,  t h e n ,  t h e  S O E  A c t  w i l l  h a v e  t o  s t i p u l a t e  c l e a r l y  i t s  s u p r e m a c y  o v e r  f o u n d i n g  l e g i s l a -

t i o n  i n  t h i s  r e g a r d .

S O C s  a r e  a l s o  g o v e r n e d  b y  t h e  p r o v i s i o n s  i n  t h e  C o m p a n i e s  A c t  r e l a t i n g  t o  t h e  a p p o i n t -

m e n t ,  o r  e l e c t i o n ,  a n d  r e m o v a l  o f  d i r e c t o r s .  A s  s e e n  i n  t h e  c a s e  s t u d i e s ,  t h e s e  p r o v i s i o n s 

h a v e  b e e n  p r o b l e m a t i c  i n  t h e  S O E  c o n t e x t  b y  g r a n t i n g  t o o  m u c h  p o w e r  t o  t h e  m i n i s t e r  i n 

t h e  c a p a c i t y  o f  s h a r e h o l d e r .  T h i s  c o u l d  b e  r e s o l v e d  e a s i l y  b y  i n c l u d i n g  t h e  S O E  A c t  i n  s e c -

t i o n  5 ( 4 ) ( b ) ( i )  i n  t h e  C o m p a n i e s  A c t  a s  o n e  o f  t h e  a c t s  t h a t  h a v e  s u p r e m a c y  o v e r  i t  i n  t h e 

e v e n t  o f  a  c o n f l i c t ;  t h e  p r o v i s i o n  s h o u l d  b e  e c h o e d  i n  t h e  S O E  A c t  ( a s  i s  t h e  c a s e  w i t h  t h e 

P F M A ) .  P r o v i s i o n s  r e g a r d i n g  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  b o a r d  m e m b e r s  c a n  a l s o  b e  s t i p u l a t e d  i n 

t h e  M O I s  o f  S O C s ,  b u t ,  a s  t h e  S A B C  d e b a c l e  i l l u s t r a t e s ,  t h i s  c o u l d  b e  d a n g e r o u s .

T h e  A u g u s t  2 0 1 8  p r e s e n t a t i o n  b y  M i n i s t e r  P r a v i n  G o r d h a n  t o  t h e  p o r t f o l i o  c o m m i t t e e  o n 

P u b l i c  E n t e r p r i s e s 8 4 r a i s e d  h o p e s  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  i s  o n  t h e  r i g h t  t r a c k  i n  a d d r e s s i n g 

t h e s e  c h a l l e n g e s .  M i n i s t e r  G o r d h a n  h i g h l i g h t e d  t h e  p r o b l e m s  t h a t  w e r e  i d e n t i f i e d  i n  t h e 

P R C  r e p o r t  a n d  i n d i c a t e d  t h e  i n t e r v e n t i o n s  t o  b e  t a k e n  t o  a d d r e s s  t h e m .  H e  a l s o  c o n -

f i r m e d  t h e  i s s u e s  t h a t  w e r e  t o  b e  a d d r e s s e d  b y  t h e  P r e s i d e n t i a l  S O C  C o u n c i l  e s t a b l i s h e d 

b y  t h e  c a b i n e t  i n  M a y  2 0 1 8  t o  o v e r s e e  t h e  r e f o r m .  O n e  o f  t h e m  i s  t h e  g o v e r n a n c e  f r a m e -

w o r k  f o r  m a n a g i n g  S O E s .  M i n i s t e r  G o r d h a n ’ s  S O C  R e f o r m  R o a d m a p  i s  p r e s e n t e d  b e l o w .
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84 ‘Addressing governance challenges facing state owned companies: Progress update’ Presentation to Parliament’s Portfolio committee on Public Enterprises’ 15 
August 2018 https://pmg.org.za/committee-meeting/26819/ [accessed on 28 August 2018]
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C o r r u p t i o n  W a t c h ’ s  E x e c u t i v e  D i r e c t o r ,  D a v i d  L e w i s ,  n o t e d  t h a t  a  h i g h l i g h t  o f  t h e  p r e s e n -

t a t i o n  w a s  i t s  h o l i s t i c  a p p r o a c h  t o  S O E s  a n d  a p p r e c i a t i o n  o f  t h e  f u n d a m e n t a l s  o f  g o o d 

g o v e r n a n c e ,  n a m e l y  t h e  d i v i s i o n  o f  r e s p o n s i b i l i t i e s  b e t w e e n  t h e  s h a r e h o l d e r ,  t h e  b o a r d , 

a n d  e x e c u t i v e  m a n a g e m e n t .  A c c o r d i n g  t o  t h i s  d i v i s i o n ,  t h e  s h a r e h o l d e r  i s  r e s p o n s i b l e 

f o r  t h e  m a n d a t e ,  t h e  b o a r d  f o r  d e v e l o p i n g  a n d  e n f o r c i n g  t h e  s t r a t e g y  r e q u i r e d  t o  m e e t 

t h e  m a n d a t e ,  a n d  e x e c u t i v e  m a n a g e m e n t  f o r  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h a t  s t r a t e g y .  A  k e y 

e l e m e n t  o f  t h e  d i v i s i o n  i s  t h a t  t h e  s h a r e h o l d e r  s h o u l d  n o t  a p p o i n t  t h e  C E O  o r  C F O  –  t h e y 

s h o u l d  b e  a p p o i n t e d  b y  t h e  b o a r d ,  i n  o r d e r  t o  b e  a c c o u n t a b l e  t o  i t .  ‘ A n y t h i n g  e l s e , ’  L e w -

i s  s a i d ,  ‘ f a t a l l y  u n d e r m i n e s  t h e  c r i t i c a l  f u n c t i o n  o f  t h e  b o a r d  b y  w a y  o f  c o m p r o m i s i n g  i t s 

a b i l i t y  t o  h o l d  t h e  e x e c u t i v e  a c c o u n t a b l e ’ . 8 5

T h e s e  s e n t i m e n t s  c o n v e y  t h e  e s s e n c e  o f  w h a t  h a s  b e e n  r e c o m m e n d  i n  t h i s  p a p e r  –  a n d  i f 

t h e  g o v e r n m e n t  h a s  c o m e  t o  t h i s  r e a l i s a t i o n ,  t h e r e  i s  i n d e e d  l i g h t  a t  t h e  e n d  o f  t h e  d a r k 

S O E  t u n n e l .

85 Lewis, D ‘Gordhan shows the way forward for cleaner public corporations’ Business Day 21 August 2018 https://www.businesslive.co.za/bd/opinion/2018-08-21-
gordhan-shows-the-way-forward-for-cleaner-public-corporations/ [accessed 30 August 2018] 
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